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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio analiza las dindmicas de discriminaciéon y violencia que enfrentan las
personas LGBTQ+ en la region Piura, con el fin de aportar evidencia concreta para el
disefio de politicas que garanticen los derechos de esta poblacion histéricamente
discriminada. La investigacién se desarrollé bajo un riguroso marco ético —basado en
el consentimiento informado, la proteccién de datos y el principio de "no causar
dafio"— que permitid recolectar evidencia estratégica para impulsar politicas publicas
efectivas, promover la diversidad y contribuir a la transformacion de Piura en una
ciudad libre de violencia.

Asimismo, se reconocen limitaciones metodoldgicas, como las brechas de acceso a
tecnologias, asi como los alcances de un estudio mixto —cuantitativo y cualitativo—.
Las encuestas, entrevistas a activistas y el andlisis de medios sociales y discursos
publicos permitieron a Generacién Orgullo priorizar las voces de quienes viven estas
violencias estructurales, sin revictimizar sus historias.

Este estudio se realiza en un contexto global y nacional de retrocesos en derechos
humanos, donde grupos antiderechos buscan revertir los avances alcanzados por la
poblacién LGBTQ+, utilizando estereotipos y retérica que buscan negar abiertamente
sus derechos vy justifican diversas formas de violencia, debilitando las protecciones
existentes. Esta realidad ha agravado la situacién precaria de las personas LGBTQ+,
limitando su acceso a vivienda, empleo, salud, proteccion social y educacién sin
discriminacién.

Frente a este panorama, el estudio revela datos de vital importancia que deben ser
considerados y analizados en el marco de las elecciones generales en Perl y regionales
en Piura de 2026. Este andlisis puede servir para promover discursos a favor de los
derechos humanos, y combatir la violencia, la exclusidon y las posturas extremistas
antiderechos. La necesidad de cambios en el préximo gobierno nacional y regional es
urgente en Perd, uno de los pocos paises en América Latina que, incumpliendo los
estandares internacionales, ain no reconoce el matrimonio civil igualitario y obliga a
las personas trans a someterse a costosos procesos judiciales para cambiar su nombre
y marcador de género.

En Piura —regién donde coinciden conservadurismos locales y dindmicas nacionales
de exclusién—, el estudio documenta cémo la discriminacién y violencia se
manifiestan en la vida cotidiana de las personas LGBTQ+. Los hallazgos muestran un
sistema social y politico que naturaliza la discriminacién. Estos actos no son incidentes
aislados, sino sintomas de un Estado que incumple su deber de garantizar derechos
basicos. La violencia se agrava particularmente en el caso de las personas trans, para
quienes la exclusién social y la precariedad laboral profundizan su vulnerabilidad y las
empuja a economias informales de alto riesgo. Ademas, la falta de reconocimiento
legal de sus identidades limita el acceso a programas sociales.

Estas dinamicas han sido reconocidas incluso en documentos estatales como el Tercer
Plan Nacional de Derechos Humanos, el Plan de Accién en Empresas y
DerechosHumanos 2021-2025, y la Politica Nacional Multisectorial de Derechos
Humanos al 2040.




Sin embargo, la ausencia de una Politica Regional de Igualdad de Género en Piura —
derivada de los prejuicios de funcionarios publicos—, ha generado exclusién de las
personas LGBTQ+ de este plan.

La violencia, entendida como mecanismo de control social, adopta formas multiples,
desde agresiones cotidianas hasta crimenes de odio. Un caso emblematico es la
desaparicion forzada de Antony Camizan en agosto de 2022, cuyas circunstancias
siguen sin ser aclaradas, mientras los responsables gozan de impunidad, y sus
familiares junto a las organizaciones LGBTQ+ se esfuerzan por mantener la
investigacion activa y acceder a justicia.

Ante este escenario, el estudio propone acciones concretas, como el urgente
fortalecimiento de los sistemas estatales de recoleccién de datos, en coordinacién con
la sociedad civil para garantizar la privacidad y un enfoque interseccional. Se requiere
una reforma legal que reconozca los efectos de la discriminacion multiple y actualice
los protocolos policiales para evitar revictimizacién. El sector privado debe adoptar
politicas inclusivas, y los medios de comunicacién deben erradicar los estereotipos
mediante narrativas respetuosas, informadas y descolonizadas, lo que implica una
capacitacion adecuada del personal periodistico.

Los partidos politicos también tienen la responsabilidad de eliminar los estereotipos
de sus discursos y promover la igualdad real de las personas LGBTQ+ dentro de sus
filas, enfrentando la narrativa populista y las posturas conservadoras de sus electores.

Finalmente, se subraya la necesidad de una justicia reparadora, que investigue los
casos histoéricos con perspectiva de género, rehabilite la salud mental de las victimas,
promueva la toma de conciencia y la educacion en derechos humanos. Esto incluye la
implementacién de una educacidon sexual integral, la formaciéon periddica vy
especializada en derechos LGBTQ+ para funcionarios publicos, operadores de justicia
y fuerzas policiales, con énfasis en los estidndares internacionales y los enfoques
interseccionales, ademds de garantizar reparaciones integrales por actos de
discriminacién y violencia en Piura.

El estudio reconoce, ademas, el rol activo que han asumido las victimas, las
organizaciones de la sociedad civil y las personas LGBTQ+ en la visibilizacion de la
discriminacién y la violencia en Piura. A pesar de la exclusién sistémica en, Generacion
Orgullo considera firmemente que es posible construir un pais donde la diversidad
sexual y de género sea valorada tanto por la sociedad como por el Estado. Asimismo,
descata la urgencia de que los hallazgos de este estudio se traduzcan en acciones
concretas que articulen esfuerzos entre el Estado, la sociedad civil, los partidos
politicos, los medios de comunicacién y los colectivos para erradicar la discriminacién
y garantizar los derechos de las personas LGBTQ+ en Piura.




INTRODUCCION

Desde 2020, Generacién Orgullo Asociacién por la Diversidad Sexual y de Género (GO) ha
promovido la participacién de la juventud LGBTQ+, mediante actividades de incidencia,
educacién y cultura, con el objetivo de crear un entorno que garantice sus derechos, libre de
discriminacion y violencia. A través del area de Educacién y Cultura, la organizacién fomenta la
toma de conciencia sobre la diversidad sexual y de género, y fortalece capacidades mediante
charlas, talleres y festivales artisticos, contribuyendo asi a una mejor comprensién de la
necesidad de erradicar la discriminacién y la violencia contra las personas LGBTQ+. Por su
parte, el area de Incidencia participa activamente en espacios de articulacién local y nacional en
defensa de los derechos humanos, e intercede en casos de vulneraciéon de derechos,
reportando estas situaciones ante los sistemas interamericano y universal de derechos
humanos.

Con el objetivo de visibilizar y defender los derechos de las personas LGBTQ+ de manera
descentralizada, este estudio plantea un diagndstico exploratorio para caracterizar las formas
de discriminacién y violencia en la regién Piura. Asimismo, busca impulsar conversaciones
sobre politicas publicas, recopilar datos que permitan entender mejor los problemas que
enfrenta esta poblacién, y sistematizar recomendaciones pertinentes para enfrentar los
desafios existentes, particularmente en un contexto previo a las elecciones generales,
regionales y municipales de 2026 en Peru y Piura.

Este estudio estd dividido en cinco capitulos. El primero describe el disefio del proyecto de
investigacion y las herramientas metodoldgicas empleadas. El segundo capitulo presenta, de
forma didactica, el marco tedrico, normativo e institucional necesario para comprender la
discriminacidén y la violencia basadas en la orientacién sexual, la expresién y la identidad de
género, y las caracteristicas sexuales. El tercer capitulo analiza los principales hallazgos
cuantitativos del estudio reflejados en los resultados de la encuesta. El cuarto se enfoca en el
andlisis cualitativo de la violencia contra las personas LGBTQ+, mientras que el quinto capitulo
ofrece recomendaciones para la construccion de una agenda regional que establezca alianzas y
promueva una regién libre de discriminacién y violencia.

Actuando conforme a los principios éticos de no causar dafio, respetar el consentimiento
previo, libre e informado, y proteger la privacidad de los datos personales de quienes
participaron de la encuesta y de las entrevistas semiestructuradas, este estudio se abstiene de
divulgar informacion no disponible publicamente, editando y omitiendo datos sensibles o
personales. Se han realizado todos los esfuerzos posibles por garantizar la precisién y
completitud de los datos, reflejando la complejidad de los problemas analizados vy
reconociendo la importancia de preservar la dignidad y los derechos de las victimas.

Generacién Orgullo reconoce los esfuerzos de las organizaciones de Piura que contribuyeron a
esta investigacidén, asi como a todas las personas que compartieron sus experiencias y
enriquecieron la comprensién de la problematica. Expresamos nuestra admiracién,
agradecimiento y solidaridad con las personas defensoras de derechos humanos y con las
victimas de discriminacion y violencia cuyas historias se relatan en este informe. También
agradecemos a las organizaciones LGBTQ+ que apoyaron en la difusion del estudio, y a las
organizaciones aliadas de la sociedad civil que, durante décadas, han luchado por una sociedad
inclusiva y respetuosa de la diversidad.




Honramos el coraje y la determinacién de quienes han abierto camino hacia una Piura mas justa
e inclusiva, donde las comunidades LGBTQ+ florecen con resiliencia y activismos
transformadores. Este estudio recoge fragmentos de sus luchas, y aunque sus hallazgos no
agotan la profundidad de estas experiencias, si se alinean con sus narrativas de resistencia,
ofreciendo un punto de partida para amplificar sus voces y acciones.

Este estudio llama a los actores econdémicos, politicos y sociales —obligados a proteger los
derechos de las personas LGBTQ+ en Piura— a reconocer los alarmantes niveles de
discriminaciacién y violencia basados en la orientacién sexual, la identidad y expresion de
género, y caracteristicas sexuales. Ademas, recomienda la implementacién de medidas
concretas para que dichos actores ajusten su conducta conforme a sus responsabilidades y
contribuyan activamente a garantizar que todas las personas LGBTQ+ vivan de forma segura 'y
digna.

El valioso apoyo del Fondo Global de Mujeres durante el 2024 y 2025 fue fundamental para que
Generacion Orgullo fortaleciera su trabajo en la promocion y proteccion de los derechos
LGBTQ+ y para la realizacion de esta investigacién. Con esta publicacion, Generacién Orgullo
busca contribuir a la formacién de una opinién publica informada y a la promocién de cambios
sociales positivos en favor de los derechos de las personas LGBTQ+, consolidando su labor en
educacion, incidencia y cultura.




CAPITULO I:

INETODOLOGIA




1.1. Consideraciones metodoldégicas para el disefio de la investigacion
|

Para visibilizar y comprender los factores que determinan los patrones de violencia y
discriminacién contra las personas LGBTQ+ en Piura, Peru, en esta seccién desarrolla
los enfoques metodoldgicos incorporados en el disefio de la investigacién. La
pregunta de investigacion es ¢En qué medida los marcos legales existentes y los
factores juridico sociales contribuyen a los patrones de violencia y discriminacion
contra las personas LGBTQ+ en la regién de Piura?

La hipétesis del estudio busca indagar los factores sociales, juridicos y politicos que,
desde la perspectiva de los derechos humanos, legitiman y reproducen la
discriminacién y la violencia contra la comunidad LGBTQ+ local. Abordar esta hipotesis
ofrecera una visién til para actores clave de la comunidad LGBTQ+ en Piura que
deseen comprender las causas y posibles soluciones a estos problemas. Esta
investigacion se enfoca en la diversidad sexual y de género, con el objetivo de aportar
datos relevantes a las discusiones sobre la necesidad de politicas publicas, programas
y estrategias orientadas a la promocién y proteccién de los derechos de esta
poblacién.

Este enfoque metodoldgico incluye un andlisis comparativo y de contraste entre las
teorias y marcos éticos y normativos sobre discriminacién y violencia y la realidad
social, para comprender mejor la situacion de las personas LGBTQ+ en Piura. La
recopilacion de datos ha generado informacién valiosa que contribuird a visibilizar el
estado de ejercicio de derechos de esta poblacién en la regidn, impulsar el avance de
la justicia y la igualdad, y fortalecer el trabajo de incidencia y educacién en derechos
humanos.

Para lograr los objetivos del estudio, el enfoque adoptado se ajusta a las experiencias
y perspectivas de las personas LGBTQ+, activistas, organizaciones civiles, y
autoridades locales y nacionales. La investigacién también ha sistematizado
recomendaciones para promover la justicia, la equidad y la transformacion social en
beneficio de la comunidad LGBTQ+, con mirds a la transformacién de Piura en una
ciudad inclusiva y respetuosa.

1.2. Aproximaciones cuantitativas en el estudio
A |

En América Latina, las personas LGBTQ+ enfrentan una lucha constante contra
practicas discriminatorias y actos de violencia, tanto en espacios institucionales como
privados, que les impiden ejercer plenamente sus derechos." En el caso de Pery, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte Interamericana), en el caso Azul
Rojas Marin y otra vs. Perd, destacd que los prejuicios profundamente arraigados
pueden desencadenar violencia fisica, sexual y psicolégica contra esta poblacién. La
Corte Interamericana resalté el estudio del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) en el que se revelo6 que el 62.7% de las personas
LGBTQ+encuestadas reportaron haber sido victimas de violencia o discriminacién, de
los cuales el 17.7% correspondié a violencia sexual.

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América (Doc. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 36/15

Rev. 2). p. 265.




Ademds, parte de esta violencia es perpetrada por agentes estatales como efectivos
de la Policia Nacional y del serenazgo municipal, quienes incumplen su deber de
proteger y respetar los derechos de esta poblacién .? Este contexto se ve agravado por
un marco legal limitado que no reconoce plenamente la identidad de género ni las
uniones entre personas del mismo sexo.?

A pesar de los esfuerzos de activistas y personas defensoras de derechos humanos, la
inestabilidad politica y las tensiones entre grupos de poder han consolidado un
ambiente hostil para la diversidad. Actores antiderechos han influido en la agenda del
Congreso y del Poder Ejecutivo, buscando desmantelar el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, responsable de transversalizar el enfoque de género y
desarrollar politicas para personas LGBTQ+. Estos grupos difunden campafias de
desinformacién y discursos discriminatorios, promoviendo un contexto de
estigmatizacion y exclusion.

Otro obstaculo para abordar la magnitud del problema es la falta de estadisticas
actualizadas y desagregadas por regiones que permitan identificar patrones de
violaciones a los derechos humanos. Hasta 2017, el Estado peruano no habia
recopilado datos sobre las experiencias de las personas LGBTQ+, dejando esta tarea a
organizaciones de la sociedad civil. Aunque el INEl publicé una encuesta con
informacidn valiosa, persiste la falta de datos oficiales actualizados, lo que dificulta el
disefio de politicas publicas efectivas para esta poblacion.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Il Encuesta Nacional de
Derechos Humanos en 2020, confirmé que las personas LGBTQ+ estan entre las mas
discriminadas del pais. Esta encuesta identificd estereotipos como la idea de que las
personas transgénero estan "confundidas”, que la homosexualidad es resultado de un
“trauma”, y que las personas LGBTQ+ ponen en peligro a las nifieces.* Ademas,
evidencié que persiste la creencia erronea de que el VIH/SIDA es una “enfermedad
exclusiva de esta comunidad”?>

A pesar de los avances en la recopilacién de datos, la informacidn a nivel regional sigue
siendo escasa. En Piura, donde se ha consolidado un movimiento social vibrante en las
ultimas tres décadas, las organizaciones locales han impulsado la aprobacién de
ordenanzas regionales para la proteccién de sus derechos; pero enfrentan obstaculos
por parte de funcionarios publicos que recurren a discursos discriminatorios para
excluir a esta comunidad de las politicas publicas.®

Las autoridades publicas piuranas han usado argumentos religiosos, como lo
evidencian declaraciones de consejeros regionales para oponerse a la aprobacién del
Plan Regional de Igualdad de Género. Tales acciones reflejan la influencia de
fundamentalismos que socavan los principios de igualdad y no discriminacién.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2020). Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (Sentencia de 12 de
marzo de 2020, Serie C No. 402), parr. 51.

3 Perez, J. (2022). Global LGBT politics at scale: Memory and rights in early twenty-first century Peru. In M. J. Bosia, S. M. McEvoy, & M. Rahman (Eds.), The Oxford handbook
of global LGBT and sexual diversity politics (p. 94). Oxford University Press.

“Ministerio de Justicia y Derechos Humanos e IPSOS. (2021, enero 28). Informe completo de la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos.

* Ibid.

¢Radio Cutivald. (2023, junio 28). Plan Regional de Igualdad de Género no incluye a la comunidad LGBTQ+, sostiene especialista; Wayka. (2023, diciembre 1). #PIURA jAlerta!
Colectivos denuncian que Consejeros regionales de Piura pretenden excluir a las personas LGBTQ+ del Plan Regional de Igualdad de Género. Exigen que reconsideren su

postura y que se tomen en cuenta sus problemdticas en las politicas de la regidn [Tik Tok video]. TikTok. https://www.tiktok.com/@wayka.pe/video/7307764546037353733.




Un estudio cuantitativo en Piura es fundamental para evidenciar las dinamicas de
violencia y discriminacién contra personas LGBTQ+. Esto permitira evaluar
criticamente los marcos normativos vigentes, fortalecer las demandas de
organizaciones defensoras de derechos, y exponer las brechas entre el compromiso
legal del Estado y su aplicacién.”

Asi, se podran transformar los principios constitucionales en realidades tangibles y
promover una sociedad mas inclusiva. El estudio no solo contribuye a la proteccion de
la diversidad sexual y de género, sino que también proporciona un instrumento de
rendicidn de cuentas a los funcionarios publicos actuales y futuros.

1.3. Disefio de la encuesta y justificacion de la recoleccién de datos
q

Las encuestas previas realizadas por entidades estatales, internacionales y de la
sociedad civil son un recurso clave para disefiar investigaciones sobre las experiencias
LGBTQ+. La propuesta inicial de encuesta incluyé 13 preguntas de opciéon multiple,
basadas en la Encuesta de Discriminacion de 2023 de la Agencia Europea para los
Derechos Humanos (FRA) y en los Manuales de Estadisticas del Grupo de Praia. Estos
instrumentos proporcionan metodologias robustas y se alinean con los principios de
recoleccién de datos desde un enfoque de derechos humanos.?

La participacién del INEl en el Grupo de Praia, especificamente en el Equipo de Trabajo
sobre No Discriminacion e Igualdad, respalda la metodologia utilizada y que los
hallazgos tengan una mayor aceptacién por parte de las instituciones peruanas. Luego
de una revisién, la encuesta fue ampliada a 23 preguntas para capturar una visién
completa sobre las experiencias de discriminacién y violencia de las personas LGBTQ+
en Piura en diferentes ambitos. Este estudio, impulsado por Generacién Orgullo, no
busca sustituir el rol del Estado en la recolecciéon oficial de datos, sino aportar
evidencia preliminar que pueda orientar futuras investigaciones con criterios técnicos
estandarizados.

La encuesta esta dividida en secciones que exploran experiencias de discriminacion y
violencia, conocimiento de instituciones, percepcién de politicas de derechos
humanos y las necesidades de la poblacién LGBTQ+ en Piura. La poblacién objetivo
fueron personas LGBTQ+ mayores de 18 afios, residentes en Piura o con vinculos
significativos con la region: lugar de nacimiento, lazos familiares, salud, trabajo, entre
otros motivos.

La encuesta fue publicada el 21 de enero de 2025, en formato virtual a través de Google
Formulario, y permanecié abierta durante dos meses. El formato virtual mitigé riesgos
de pérdida de datos, facilité el procesamiento de resultados y permitio la privacidad de
las respuestas mediante consentimiento informado. Aunque este formato limita el
alcance ciertos sectores como personas adultas mayores, sin acceso a tecnologia o
con barreras digitales, permitié llegar a quienes que no estan cerca al equipo de
investigacion.

’Bell, F. (2016). Empirical research in law. Griffith Law Review, 25(2), 262. p. 13.
8 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). (2018). A human rights-based approach to data - Leaving no one behind in the 2030 Agenda

for Sustainable Development: Guidance note to data collection and disaggregation.




1.4. Retos en la interpretacion de datos y garantia de fiabilidad y validez
A |

La encuesta enfrenta retos potenciales, como el subregistro de experiencias LGBTQ+
debido al estigma y temor a represalias en contextos conservadores como Piura.
Como advierte Victor Madrigal-Borloz, Experto Independiente sobre la proteccion
contralaviolenciay la discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad de
género de las Naciones Unidas, el subregistro es un problema histérico, y en nuestro
caso, se agrava por la persistencia de la criminalizacion social y la falta de garantias
estatales. Por ello, se adoptaron protocolos rigurosos de seguridad vy
confidencialidad.’

El enfoque cuantitativo podria no recoger todas las experiencias individuales y la
extension de la encuesta puede ser un reto para personas en situacion de
vulnerabilidad en Piura. Ademds, podria no recoger el total de formas graves de
violencia, por ejemplo, ejecuciones extrajudiciales, algunas de las cuales han sido
registradas por la Fiscalia,’”® asi como tortura, practicas de reconversién o
desapariciones forzadas denunciadas por organizaciones civiles, y de la misma
manera los impactos en las victimas y en sus familiares. Para evitar una representacion
hegemodnica o excluyente dentro de la propia diversidad LGBTQ+, se considerd
importante incluir preguntas especificas sobre personas asexuales, bisexuales,
lesbianas, transgénero e intersex."

Sin embargo, persisten barreras,’? como las brechas digitales, la autoidentificacién, la
brecha educativa, los roles de género, las responsabilidades de cuidado y el tiempo
limitado que dificultan la participacion de trabajadoras sexuales LGBTQ+ y de aquellas
en situacion de precariedad o sobrecarga laboral. Estas limitaciones sugieren que
otros métodos de recopilacién de datos podrian ser mas adecuados para abordar
estas realidades. A pesar de estos desafios, fue importante incluir estas preguntas
sobre estas realidades en la encuesta, ya que las pocas respuestas o la ausencia de
ellas también proporcionan evidencia valiosa.

El estudio asume una postura transparente, reconociendo sus limitaciones comunes
en este tipo de investigaciones sobre comunidades en situacién de vulnerabilidad e
histéricamente excluidas.” Asimismo, destaca su andlisis significativo vy
representativo, sin pretender ser una verdad absoluta, sino un andlisis sobre la
situacion de discriminacion y violencia que enfrentan las personas LGBTQ+ en Piura,
con el propdsito de fortalecer la proteccién de derechos humanos y contribuir al
disefio de politicas publicas mas efectivas en la regién.

? Consejo de Derechos Humanos. (2019). Recopilacién y gestion de datos como medio para fomentar la sensibilizacién acerca de la violencia y la discriminacién por motivos
de orientacién sexual o identidad de género: Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género, (A/HRC/41/45). https://undocs.org/es/A/HRC/41/45

10 Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién. (2022, mayo 21). Caracteristicas criminoldgicas de las muertes dolosas de personas LGTB en el Per(i 2012 - 202.

" Ansara, Y. G., & Berger, |. (2019). Cisgenderism. En M. Brake, M. Ezzell, & F. Mayo (Eds.), The SAGE encyclopedia of LGBTQ studies (pp. 230-234). Sage Publications, Inc.

2 Johnson, O., & Deutch, J. (2024). Acceder a la conexién: Cerrando la brecha digital de las comunidades LGBTI en el mundo. ILGA Mundo.

3 McClennen, J. C. (2002). Researching gay and lesbian domestic violence: The journey of a non-LGBT researcher. En W. Meezan & J. |. Martin (Eds.), Research methods with

gay, lesbian, bisexual, and transgender populations (pp. 42-43). Rutgers University Press.




1.5. Aproximaciones cualitativas en el estudio y

adecuacién del método cualitativo
q

Para abordar los desafios inherentes de una investigacién cuantitativa, este estudio
propone complementar los datos obtenidos con otros instrumentos que permitan
profundizar en las experiencias de las comunidades LGBTQ+ subrepresentadas en
Piura. Por ejemplo, el andlisis de declaraciones publicas en redes sociales y otras
fuentes abiertas, de entrevistas detalladas y de documentos legales relacionados con
casos de discriminacion manejados por autoridades gubernamentales, podrian
aportar informacién valiosa no capturada en la encuesta, o que contribuya a matizar
los datos recolectados.

La adopcidén de metodologias cualitativas permitiria comprender de manera mas
profunda las manifestaciones de violencia y discriminacién que enfrentan las personas
LGBTQ+ en Piura, asi como las estructuras sociales que perpetiian su marginacién.
Este enfoque es especialmente relevante para analizar la relacién entre los estandares
internacionales y nacionales de derechos humanos y las vivencias cotidianas de esta
poblaciéon. Al examinar las discrepancias entre los objetivos de la ley y las experiencias
de discriminacion y violencia motivadas por prejuicio a la diversidad sexual, el estudio
puede revelar brechas entre la teoria legal y su aplicacién practica.™

Dadas las limitaciones de los métodos cuantitativos para captar las sutilezas de las
experiencias trans, intersex y otras identidades marginadas dentro de la LGBTQ+, los
métodos cualitativos ofrecen una via para obtener una comprension mas completa de
estas realidades. Como plantea Charlotte Chadderton, basandose en Judith Butler,
ofrecen una via para obtener una comprensién mdas completa de estas realidades.
Como plantea Charlotte Chadderton, basiandose en Judith Butler, los enfoques
cualitativos pueden crear un espacio donde las voces histéricamente marginadas
desafien los relatos dominantes y aporten a la construccién de justicia social."

1.6. Eleccion del método de investigacion cualitativa

para la pregunta de investigacion
N

El uso de métodos cualitativos brinda una perspectiva complementaria valiosa frente a
la investigacion cuantitativa, al permitir analizar significados subyacentes, valores
sociales e interpretaciones desde la mirada de diferentes actores.’® Estos métodos
ayudan a comprender los patrones e impactos de la discriminacién y la violencia contra
las personas LGBTQ+ en Piura, asi como de las dindmicas de interaccién entre titulares
de derechos y autoridades publicas, de seguridad y otros actores, de acuerdo a los
estandares internacionales y sus brechas a nivel nacional.

4 Salter, M., & Mason, J. (2022). Writing law dissertations: An introduction and guide to the conduct of legal research (32 ed., pp. 152-155).

Routledge.

s Chadderton, C. (2018). Race and performativity: Reading Butler in the context of education. En Performing power: Race, gender and violence (pp. 168-169). Palgrave
Macmillan.

¢ Banakar, R. (2019). On socio-legal design (pp. 11-12). Routledge.




Este estudio se complementa con entrevistas cualitativas a activistas LGBTQ+,
combinadas con un andlisis discursivo y conversacional critico de fuentes abiertas.
Este enfoque permite explorar en detalle las vivencias individuales, asi como examinar
las respuestas instituciones y sociales a los casos de discriminacién y violencia.
Ademads, ofrece un marco de analisis critico para entender cémo se representan las
experiencias LGBTQ+ en la sociedad piurana y contribuye al desarrollo de un marco
legal para abordar la violencia basada en el prejuicio de la diversidad sexual.

Es importante destacar la perspectiva Unica que aportan las personas activistas
LGBTQ+ para garantizar un buen diagndstico de las formas de discriminacién vy
violencia basada. Sus experiencias y conocimientos deben ser reconocidos durante
todo el proceso de la investigacion. Las entrevistas semiestructuradas permiten una
mayor flexibilidad y autenticidad, favoreciendo que quienes participan expresen sus
preocupaciones desde sus propias vivencias sociales y culturales. El consentimiento
informado y una interpretacion cuidadosa de sus respuestas —sin intrusién o
preguntas dirigidas— son cruciales para garantizar la precisién de los hallazgos.
Ademas, la identificacion de patrones discursivos puede ayudar a visibilizar
preocupaciones centrales y temas recurrentes en los discursos publicos, facilitando el
disefio de politicas publicas, como educaciéon sexual integral, atencion médica
inclusiva, servicios sociales especializados y practicas religiosas no excluyentes.

Las preguntas de las entrevistas fueron disefadas para obtener respuestas detalladas
y sutiles, en lugar de preguntar solo por una respuesta de "si" o "no". Por ejemplo, el
entrevistador podria preguntar: ":Puedes contarme una vez en que enfrentaste
discriminacién o violencia debido a tu identidad? ;Cémo fue esa experiencia? ;Qué
obstaculos enfrentaste?” ' Para recolectar estas experiencias de forma efectiva, es
esencial establecer una relacion de confianza con las personas que asegure un
ambiente cémodo y seguro,' lo cual puede requerir mas tiempo de lo previsto y debe
considerar el cuidado necesario para no apresurarse a tratar temas personales,
sensibles o traumaticos, evitando la revictimizacién.

Este estudio también incorpora herramientas como el andlisis cristico del discurso y el
analisis conversacional para examinar las estructuras institucionales y sociales que
refuerzan la discriminacion y violencia. Estas herramientas buscan determinar si el
lenguaje utilizado en contextos legales y sociales contribuye a profundizar o cuestionar
las desigualdades.” Para el manejo de los datos, se empleé codificacidn de categorias,
frases y palabras clave, lo que permitié organizar y estructurar la informacién de
manera sistematica.?°

En situaciones donde el acceso a testimonios directos es limitado, el andlisis de casos
a través del discurso y la conversacion,?' ofrece un enfoque inductivo mas completo
para comprender cdmo se construyen y reproducen las narrativas de discriminacién y
violencia en contextos especificos.

7 Olson, K. (2016). Essentials of qualitative interviewing (pp. 45-46).

'8 Marvasti, A. (2014). Types of data and their analysis. En N. Gilbert & A. B. Miles (Eds.), The SAGE handbook of qualitative data analysis (pp. 357-358). Sage.

?Vine, B. (2023). Understanding discourse analysis (pp. 123-127). Sage Publications Ltd.

20 Maxwell, J. A., & Chmiel, M. (2014). Notes toward a theory of qualitative data analysis. En N. Gilbert & A. B. Miles (Eds.), The SAGE handbook of qualitative data analysis
(pp. 21-22). Sage; Thornberg, R., & Charmaz, K. (2014). Grounded theory and theoretical coding. En N. Gilbert & A. B. Miles (Eds.), The SAGE handbook of qualitative data
analysis (pp. 156-161). Sage.

2" Seawright, J. (2016). Multi-method social science: Combining qualitative and quantitative tools (pp. 171-173). Cambridge University Press.




1.7. Desafios en la interpretacion de datos cualitativos y
garantia de fiabilidad y validez

|

Uno de los principales retos fue contactar a personas LGBTQ+ en Piura para
entrevistarlas, especialmente a personas trans, trabajadoras sexuales y otros
colectivos altamente vulnerables con necesidades especificas. Para superar este
desafio, siguiendo a Durdella, Generacién Orgullo identificé perfiles con los que ya
existian vinculos.?? Entrevistas a estas personas defensoras asegura que la
investigacion evidencie las realidades del movimiento LGBTQ+ en Piura.

Por ello, es fundamental implementar salvaguardas éticas que eviten perpetuar las
injusticias existentes. Esto incluye proteger la privacidad, obtener el consentimiento
informado y garantizar la seguridad de las personas participantes. Asimismo, es
importante que los beneficios de la investigacién se compartan con las comunidades
involucradas,?® y que se tomen las medidas para prevenir los efectos nocivos
potenciales derivados del proceso de investigacién.?*

Un desafio clave en el andlisis del discurso es la influencia de sesgos personales del
investigador, que pueden distorsionar la interpretacion de las narrativas de quienes
participan.? Por ejemplo, supuestos no examinados sobre género, orientacion sexual
o contextos socioculturales pueden contribuir a normalizar estereotipos, invisibilizar
voces minimizadas o malinterpretar experiencias.?® Para mitigar estos riesgos, se
priorizd la transparencia reflexiva, visibilizando las posiciones del equipo investigador.
Se protegié éticamente a quienes participaron, mediante el consentimiento libre e
informado, en un entorno de confidencialidad y espacios virtuales seguros. Ademas,
se contemplé un espacio de validacion de las ideas principales durante la entrevista,
permitiendo a las personas participantes revisar o corregir las interpretaciones de sus
testimonios. Tal como lo sefala Willing, se reconoce la existencia de asimetrias de
poder y la necesidad de evitar que estas afecten la objetividad del estudio o
reproduzcan jerarquias estructurales.?”

Este estudio plantea equilibrar el rigor analitico con un compromiso ético-afectivo,
como ha sido subrayado por Mertens. Este enfoque exige que la investigacion
cualitativa no solo desarrolle contenidos y declare su adhesién a los derechos
humanos, sino que implemente practicas concretas que prioricen los intereses, la
proteccion y la agencia de las personas participantes, evitando practicas extractivistas
y colonizadoras de sus experiencias.?®

2 Durdella, N. D. (2019). Qualitative dissertation methodology: A guide for research design and methods. SAGE.

% Durdella, N. D. (2019). Qualitative dissertation methodology: A guide for research design and methods. SAGE.

¢ Mertens, D. (2014). Ethical use of qualitative data and findings. En N. Gilbert & A. B. Miles (Eds.), The SAGE handbook of qualitative data analysis (pp. 519-523). Sage.
Vine, B. (2023). Understanding discourse analysis (pp. 69, 134, 142, 162). Sage Publications Ltd.

26 Willig, C. (2014). Interpretation and analysis. En N. Gilbert & A. B. Miles (Eds.), The SAGE handbook of qualitative data analysis (pp. 141-142). Sage; Bano, S. (2005).
Standpoint, difference and feminist research. En R. Banakar & M. Travers (Eds.), Theory and method in socio-legal research (pp. 91-111). Hart Publishing.

27Willig, C. (2014). Interpretation and analysis. En N. Gilbert & A. B. Miles (Eds.), The SAGE handbook of qualitative data analysis (pp. 141-142). Sage; Bano, S. (2005).
Standpoint, difference and feminist research. En R. Banakar & M. Travers (Eds.), Theory and method in socio-legal research (pp. 91-111). Hart Publishing.

8 Mertens, D. (2014). Ethical use of qualitative data and findings. En N. Gilbert & A. B. Miles (Eds.), The SAGE handbook of qualitative data analysis (p. 510). Sage.
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1.8. Reflexiones sobre el enfoque metodolégico
mixto en la presente investigacion

q
El disefio de investigacidén propuesto para abordar la discriminacién y la violencia
contra las personas LGBTQ+ en Piura se basa en una metodologia mixta que combina
métodos cuantitativos y cualitativos. Por un lado, los métodos cuantitativos —como
las encuestas— proporcionan informacion critica sobre los patrones de discriminacion
y violencia, permitiendo cuantificar la magnitud del problema. Por otro lado, los
métodos cualitativos —como el andlisis de noticias, videos y entrevistas en
profundidad— permiten captar las historias personales y las experiencias vividas por
las personas pertenecientes a colectivos histéricamente discriminados.

Ambos casos priorizan la incorporacion de perspectivas analiticas feministas y
transinclusivas, evitando enfoques médicos, patologizantes o psiquiatricos que
histéricamente han reproducido prejuicios y han impedido el ejercicio pleno de los
derechos de las personas LGBTQ+.

13



CAPITULO II-

CAJA DE
HERRAMIENTAS SOBRE

DISCRIMINACION

Y VIOLENCIA

CONTRA LAS PERSONAS
LGBTQ+ EN PIURA




En esta seccién se aborda la discriminacion y violencia que enfrentan las personas
LGBTQ+ en diversas areas de la vida. Desde formas directas e indirectas de
discriminacidon hasta manifestaciones multiples e interseccionales, se exploran los
prejuicios y estereotipos que perpetuan la desigualdad y el maltrato. Asimismo, se
analizan diferentes expresiones de violencia, tanto fisicas como psicoldgicas, incluidas
aquellas derivadas de tratamientos médicos coercitivos, resaltando la necesidad de un
enfoque inclusivo y sensible para proteger los derechos humanos de todas las
personas, sin distincion alguna.

2.1. Discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad
y expresion de género

|

La igualdad y la no discriminacién son pilares fundamentales en las sociedades
democraticas que respetan los derechos humanos.?” Esto significa que todas las
personas, al ser consideradas iguales, deben tener acceso a todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales sin ninguna exclusién.ciudad
inclusiva y respetuosa.

Para alcanzar la igualdad y eliminar la discriminacién, es necesario proteger a las
personas frente a actos discriminatorios basados en diversos criterios, como la
orientacion sexual, identidad y de género. Esta responsabilidad recae tanto en los
funcionarios del Estado como en los actores no estatales, quienes deben prevenir las
desigualdades, abordar sus causas y erradicar todas las formas de discriminacién.

Reconocer la igualdad no implica imponer un modelo rigido en el que todas las
personas deban ser idénticas.®® Por el contrario, la igualdad implica reconocer que
todas las personas deben tener los mismos derechos y, en ocasiones, es necesario
tratar a las personas de manera diferente debido a que enfrentan barreras basadas en
su orientacion sexual, identidad y expresién de género, caracteristicas sexuales,
discapacidad, pertenencia étnico-racial, condicion migratoria u otros motivos
protegidos contra la discriminacion.

Es esencial identificar y desmantelar todos los estereotipos y prejuicios que perpetian
la desigualdad y la opresion. Los prejuicios son valoraciones previas o actitudes
desfavorables hacia un grupo o sus miembros individuales, fundamentado
generalmente en laignorancia, el miedo o el odio.*' Los estereotipos, por su parte, son
creencias generalizadas que suelen confundirse con prejuicios, ya que ambos se basan
en supuestos infundados.3? Funcionarios publicos y actores sociales deben adoptar
medidas efectivas para desmitificarlos y erradicarlos.

2? ACNUDH. (2014). Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad Guia de formacién. Serie de capacitacion profesional N2 19. (Nueva York y Ginebra:
2014), p. 94.

3 ACNUDH. (2014). Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad Guia de formacién. Serie de capacitacion profesional N2 19. (Nueva York y Ginebra:
2014), p. 94.

3" Micenkovd, Mgr. E., & Olejnikova, Mgr. H. (Year). Discrimination, prejudices and stereotypes. Brochure about discrimination, prejudices and stereotypes in Slovakia,
Portugal and Italy seen by our students. Dickson College. (2011, Aug 26). Q3L06 - Prejudice and Discrimination.

Slideshare.net. https://www.slideshare.net/slideshow/q3106-prejudice-and-discrimination/9021223#2.

32 Micenkova, Mgr. E., & Olejnikova, Mgr. H. (Year). Discrimination, prejudices and stereotypes. Brochure about discrimination, prejudices and stereotypes in Slovakia,
Portugal and Italy seen by our students. Dickson College. (2011, Aug 26). Q3L06 - Prejudice and Discrimination. Slideshare.net.
https://www.slideshare.net/slideshow/q3l06-prejudice-and-discrimination/9021223#2.
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Las leyes y politicas reflejan los valores de la sociedad. Por ello, cuando contienen
estereotipos o prejuicios, pueden convertirse en fuentes importantes de
discriminacién. Por ejemplo, ordenanzas municipales que buscan “erradicar la
homosexualidad”, o normativas que consideran a las personas transgénero o intersex
como enfermas, reproducen prejuicios que vulneran derechos a la privacidad, la salud
y la no discriminacién. Los funcionarios publicos y los actores no estatales deben
asegurar que las leyes y politicas publicas no discriminen por su orientacién sexual,
identidad de género, expresion de género o caracteristicas sexuales.

En Pery, la discriminacién contra personas LGBTQ+ es un fenédmeno complejo y
estructural que se manifiesta tanto en las leyes como en la sociedad. Los estigmas
arraigados contrastan con los esfuerzos de los colectivos LGBTQ+ y algunas iniciativas
legislativas aisladas que buscan la proteccién de sus derechos. Sin embargo, los
actores antiderechos promueven leyes ambiguas, reproducen discursos
estigmatizantes y obstaculizan politicas publicas efectivas. Esto consolida un sistema
de exclusion donde el Estado no solo incumple su rol de garante de derechos, sino que
actia como cémplice de la discriminacién.

Esta discriminacion produce estigmas, exclusion y violencia, afectnado el acceso a
derechos como la educacién, la salud o la proteccidn social; propiciando ataques a la
vida privada y practicas médicas o psicoldgicas coercitivas sin su consentimiento.®
Para comprender sus diversas formas, existen una serie de categorias como:

® Discriminacion directa: Ocurre cuando una persona recubre un trato
desfavorable por un motivo protegido. Por ejemplo, negar la entrada a una
persona trans a un lugar por su identidad de género o negar una vacante a un
estudiante con discapacidad.

Discriminacién indirecta: Se presenta cuando una practica aparentemente
neutral causa un impacto o dafio desproporcionado en el ejercicio de derechos.
Un ejemplo es una politica de uniformes escolares que no permite ropa acorde
alaidentidad de género del estudiante, lo cual afecta indirectamente a personas
trans, queer o no binarias. Estas practicas suelen ser dificiles de identificar y de
probar, ya que recae en las victimas la obligacion de demostrar las intenciones
de discriminacién.

® Discriminacion multiple: Se da cuando una persona es discriminada por varias
razones. Por ejemplo, una mujer lesbiana puede ser discriminada por su
orientacidon sexual, identidad de género y sexo. Esta discriminacién puede
manifestarse al negarle el acceso a tecnologias de reproduccién asistida, o al
enfrentar obstaculos adicionales si es madre, como la exigencia de obtener el
consentimiento del padre, si desea viajar con sus hijos o tomar decisiones
relevantes para sus vidas.

® Discriminacion sistémica o estructural: Esta profundamente arraigada en la
sociedad, favorciendo a ciertos colectivos y oprimiendo a otros. Esta forma de
discriminacién requiere tiempo y esfuerzos sostenidos para ser erradicada. El
Estado peruano, a través del Plan Nacional de Accién de Empresas y Derechos
Humanos,reconoce que las personas LGBTQ+ enfrentan problemas

3 UN for LGBTI Equality. (s.f). Factsheet: Equality & Non-Discrimination. https://www.unfe.org/sites/default/files/download/Equality-And-Non-Discrimination-English.pdf
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estructurales en diversas etapas de sus vidas que se agravan cuando se
relacionan con el sector privado.3

e Discriminacién por asociaciéon: Reconoce que los efectos de la discriminacién
pueden afectar a personas que no forman parte ni son percibidas como
miembros del grupo discriminado. EI Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD) reconocié esta forma en un caso de una
cuidadora familiar italiana, quien enfrenté discriminacién laboral tras la
revocacién de su derecho al teletrabajo, esencial para atender a su hija y pareja
con discapacidad. El Comité determiné que la falta de medidas estatales para
garantizar su empleo y apoyar su rol como cuidadora contravino la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al no protegerla de tratos
discriminatorios por su asociacién con personas con discapacidad. Este
precedente refuerza la obligacion de los Estados de erradicar barreras que
afectan tanto a personas con discapacidad como a sus redes de apoyo.* En el
caso de personas que no pertenecen a la comunidad LGBTQ+, pero que estan
vinculados a ellas, también pueden ser victimas de discriminacién. Por ejemplo,
podria ser victima de discriminacién por asociacidon si es percibida como
miembro de dicha comunidad debido a su manera de actuar, su forma de
expresarse o de mostrar afecto.

® Discriminacién interseccional: Ocurre cuando una persona enfrenta formas
especificas de discriminacién que cruzan mas de una identidad a la vez. En el
caso de las personas LGBTQ+, estas pueden ser discriminadas por su
orientacién sexual, identidad o expresiéon de género, caracteristicas sexuales,
condicidn socioecondmica, etnicidad, entre otros factores. La interseccién de
estas identidades puede agravar la discriminacién y requiere la eliminacion de
diferentes modelos de opresidn, incluidos el racismo, edadismo, capacitismo,
xenofobia, entre otros.

La discriminacion por prejuicios a la diversidad sexual se manifiesta a menudo de
formas especificas. Por ejemplo:

-Las personas bisexuales pueden ser marginadas tanto por grupos
heterosexuales como por la misma comunidad LGBTQ+, al cuestionar la validez
de su orientacién sexual o asumir comportamientos estereotipados, lo que
puede llevarlas al aislamiento y a la falta de soporte.

- Las personas transgénero enfrentan discriminacién laboral, al ser rechazadas o
despedidas injustamente debido a prejuicios como la asociacién de las mujeres
trans con el trabajo sexual. En el sistema educativo, estudiantes transgénero
experimentan acoso y exclusion, lo que contribuye a un bajo rendimiento
académico y altas tasas de desercidn escolar. Ademas, atraviesan dificultades

34 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2021). Informe de diagnéstico y linea de base del Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos (PNA)
2021-2025. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. pp. 9, 10, 38, 65y 68.

35 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. (2023). *Dictamen aprobado por el Comité en virtud del articulo 5 del Protocolo Facultativo, respecto de la
comunicacién nim. 51/2018* (CRPD/C/27/D/51/2018). Naciones Unidas. https://undocs.org/CRPD/C/27/D/51/2018.




para acceder a servicios de salud adecuados, ya que muchos profesionales
desconocen sus necesidades médicas.

- Las personas intersex son frecuentemente invisibilizadas. Sus necesidades son
abordadas desde modelos de salud que consideran sus caracteristicas sexuales
como “anormales”, lo que justifica intervenciones médicas sin consentimiento.
Ademas, en relacién a las personas intersex, el sistema educativo tampoco
incorpora una perspectiva de género que comprenda y respete sus derechos y
necesidades especificas.

La migracién también influye en las experiencias de las personas LGBTQ+. Esta genera
una pérdida del ndcleo familiar y una reconstruccién de los vinculos familiares y
sociales. Por un lado, la discriminacién puede ser un motivo para migrar de espacios
violentos; por otro, la migracién puede exponer a nuevas formas de discriminacion.

Frente al argumento que apela al respeto por las tradiciones culturales —como
modelos de familia basados en identidades religiosas o incluso a formas de feminismo
excluyente— es fundamental recordar que los derechos humanos son universales.
Como lo ha sefialado las Naciones Unidas, cuando existe tensién entre las actitudes
culturales y los derechos humanos universales, estos ultimos deben prevalecer.

Finalmente, es importante realizar una critica sobre cémo se han entendido los
derechos humanos y la discriminacidn, especialmente en América Latina, en el Pert y
en regiones como Piura. Si bien la discriminacién adopta carecteristicas particulares
segun el contexto cultural y las practicas religiosas, estas situaciones no pueden servir
de excusa para violar los derechos humanos, asi como justificar, legitimar o invisibilizar
la discriminacién de las personas LGBTQ+.

2.2. Violencia por motivos de orientacion sexual, identidad
de género y expresion de género
|

Los prejuicios y estereotipos pueden desencadenar diversas formas de violencia
basadas en la orientacion sexual, la identidad o expresion de género y las
caracteristicas sexuales. Estas violencias abarcan diversas desde agresiones, insultos
y hostigamiento, hasta agresiones fisicas, tortura, secuestro, detenciones arbitrarias y
asesinatos selectivos.

Para comprender la violencia contra las personas LGBTQ+, resulta util recurrir a la
categoria analitica de violencia por prejuicio y crimenes de odio. Barbara Perry,
académica experta en el estudio de estos asesinatos, define la violencia por prejuicio
como actos de violencia e intimidacién dirigidos usualmente hacia grupos
estigmatizados y marginalizados. Esta violencia actia como un mecanismo de poder
que busca reafirmar las jerarquias sociales precarias propias de un determinado orden
social. Su objetivo es reproducir tanto la hegemonia (real o imaginada) del grupo al que
pertenece el agresor como la identidad subordinada que se considera 'apropiada’ para
el grupo de la victima.3¢

% Perry, B. (2002). In the Name of Hate: Understanding Hate Crimes. Routledge. (As cited in Perry, B. (2014). What communities want: recognizing the needs of hate crime
targets. Journal of Hate Studies, 12, 9, p. 7.)
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Este marco permite visibilizar que detras de las violaciones de derechos humanos se
encuentran inequidades entre grupos sociales. Ademas, evidencia que la erradicacion
de estas violencias no se limita a sancionar a los perpetradores, sino que requiere
medidas culturales y educativas orientadas a transformar los prejuicios y estereotipos
que motivan y perpetuan.

Para determinar si un caso constituye violencia por prejuicio —motivada por
percepciones negativas hacia ciertos grupos por su raza, etnicidad, religion,
orientacién sexual, identidad de género, expresion de género o caracteristicas
sexuales—, otros estudios académicos®” destacan los siguientes aspectos:

Atribucion de culpa colectiva: Se responsabiliza a las victimas de la
violencia, justificdndola por su supuesta asociacion con conductas
criminales, indeseables o inmorales, a partir de casos excepcionales.

Normalizacién de la discriminacion: El marco normativo o las conductas
sociales pueden institucionalizar prejuicios y legitimar la violencia hacia
los grupos estigmatizados.

Deshumanizacién: Las victimas son reducidas a visiones estereotipadas
y reduccionistas de inferioridad, carentes de sustento cientifico o
argumentos.

Contexto sistémico: La violencia se inserta en ciclos continuos de
exclusion que afectan a los grupos marginalizados.

Tanto organizaciones de la sociedad civil en América Latina como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, han impulsado que la Corte Interamericana
incorpore el enfoque de violencia por prejuicio en el andlisis de casos de ejecuciones
extrajudiciales y tortura contra mujeres trans y otros personas de la comunidad
LGBTQ+. En el caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perq, la Corte Interamericana sefalé
que “la violacion anal y los comentarios relativos a la orientacién sexual evidencian
también un fin discriminatorio, por lo que constituyé un acto de violencia por
prejuicio”, el cual representa un crimen de odio, al transmitir un mensaje de
estigmatizacién no solo hacia la victima, sino también hacia toda su comunidad.3®

7 Kurtz, L. R. (1999). Encyclopedia of Violence, Peace, and Conflict, Volume 2. Academic Press; Javeline, D. (2023). Ethnic Prejudice. In C. A. Zatz (Ed.), After Violence: Slavery
and the Limits of Reparations (pp. pp-pp). Cambridge University Press; McGonigal, P. T., et al. (2024). Identity Driven Targeted Violence in a College Setting: An Overview of
Prevalence and Behavioral Responses; Duquaine-Watson, J. M. (2024). Prescription for Inequality: Exploring the Social Determinants of Health of At-Risk Groups. Oxford
University Press; Adams, M., et al. (2010). Readings for Diversity and Social Justice (2nd ed.). Routledge.

* Corte IDH. (2020). Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402.

parr. 164-165.




Asimismo, la Corte Interamericana alerté sobre planes de seguridad ciudadana que
llamaban a la erradicacion de homosexuales y travestis, sefialando que fomentan la
posibilidad de ocurrencia de violencia por prejuicio, por lo que ordend su eliminaciéon
de los planes de seguridad.®

El lenguaje también puede propagar estereotipos negativos que justifican la violencia
contra las personas LGBTQ+. En América Latina y el Peru, se han consolidado grupos
antiderechos como el movimiento ‘Con mis hijos no te metas’, que rechazan los
avances en derechos LGBTQ+, educacion sexual integral y salud reproductiva, bajo
consignas paternalistas como la defensa de la “familia tradicional” o la “protecciéon de
la nifiez". Estos discursos, disfrazados de moralidad o libertad religiosa, promueven
activamente el odio y se alian con autoridades conservadoras y lideres religiosos
fundamentalistas para infiltrarse en instituciones publicas. Desde esos espacios,
distorsionan conceptos como la “igualdad de género” que presentan falsamente como
“ideologia de género”, para deslegitimar las luchas sociales y avanzar una agenda
agresiva contra la diversidad. Esta narrativa no solo bloquea politicas publicas
inclusivas, sino que refuerza marcos normativos que niegan proteccion legal a las
personas LGBTQ+ y criminalizan su existencia.

Ademds, es preocupante la configuracion de un feminismo que excluye las
experiencias de mujeres trans y otras diversidades trans. Este enfoque niega las
formas especificas de violencia que enfrentan las personas trans, al considerarlas
como instrumentos del patriarcado que amenazan los derechos de las mujeres. Bajo
este paradigma, las personas trans y no binarias son vistas como “enemigas” del
feminismo, lo que legitima su exclusién y violencia mediante la reproduccion de
estereotipos. Estos grupos han logrado influir en las actividades publicas, procesos
politicos de toma de decisiones y politicas publicas, legitimando procesos de
reconocimiento parcial de los derechos de las mujeres.

Los ataques fisicos motivados por prejuicio buscan castigar expresiones de género
disidentes y tienen un efecto intimidatorio. Estas violencias se manifiestan en
espacios publicos, centros recreativos y espacios naturales, instituciones educativas,
entornos laborales, familiares, prisiones y comisarias. Estas agresiones pueden ser
espontaneas u organizadas, perpetradas por personas desconocidas, grupos
extremistas, familiares o sociales. Una caracteristica comun de los crimenes de odio es
su brutalidad: las victimas asesinadas suelen ser encontradas mutiladas, quemadas,
castradas o con signos de agresién sexual. Las victimas sobrevivientes y sus familiares
requieren de rehabilitacién especializada para recuperar su salud fisica y emocional, y
afrontar los traumas causados por estos crimenes.

En particular, la violencia contra personas transgénero es una realidad alarmante y
muchas veces queda invisibilizada. Esta violencia, ya sea fisica, psicolégica o sexual, se
basa en el rechazo y la incomprension de sus identidades de género. Las personas
trans, especialmente aquellas dedicadas al trabajo sexual, enfrentan un riesgo alto de
sufrir violencia extrema, incluyendo agresiones fisicas y sexuales, que en muchos
casos, no son denunciadas ni investigadas adecuadamente, perpetuando la
impunidad.

¥ Corte IDH. (2020). Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402.
parr. 255.
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La violencia institucional, ejercida por policias, serenazgos y otros actores representa
una preocupacién significativa debido a que los funcionarios publicos incumplen con
sus responsabilidades, violando los derechos humanos. Incluso cuando los actos
violentos han sido realizados por actores privados, los funcionarios publicos pueden
actuar con negligencia, tolerar o incluso fomentar estos actos durante las
investigaciones y el procesamiento de los perpetradores, lo que también contribuye a
reforzar los estigmas discriminatorios.

Aunque invisibilizadas, las personas intersex también enfrentan formas graves de
violencia y discriminacién debido a sus caracteristicas sexuales.*® Esto incluye
intervenciones médicas forzadas o coercitivas sin su consentimiento, como cirugias
innecesarias en bebés y nifieces intersex que causan dafos fisicos y psicoldgicos a
largo plazo. Estas personas también pueden ser sometidas a discriminacién en
entornos educativos, deportivos, laborales y de salud, donde se les niega el acceso a
servicios adecuados y a la informacién. En el sistema judicial se reproducen
estereotipos en los procesos de cambio de nombre y reconocimiento de sus
identidades de género, y se les niega reparaciones por las violaciones de sus derechos.
En el expediente 02563-2021-PA/TC, el Tribunal Constitucional reconocié legalmente la
identidad de género de una persona intersex y ordend la rectificacion de sus
documentos; pero lo hizo basandose en un anadlisis invasivo que expuso detalles
intimos sobre las caracteristicas sexuales del demandante, perpetuando practicas que
violan su privacidad para obtener justicia.'

Algunas formas de tratamiento médico forzadas pueden equivaler a actos de tortura,
como los exdmenes médicos a hombres gays para "probar" su homosexualidad,
esterilizaciones no deseadas a personas trans o intersex, terapias de electroshock,
tratamientos psiquiatricos o psicoldgicos coercitivos para "corregir" la orientacion

sexual, laidentidad de género y las caracteristicas sexuales de alguien.

2.3. Efectos de la discriminacién, la violencia y la necesidad de la proteccién

)|
La discriminacién y la violencia tienen un impacto severo en las personas LGBTQ+, no solo
profundizando lasdesigualdades existentes, sino también debilitando el espacio civico y
democratico. Cada acto de violencia transmite un mensaje intimidatorio, obligando a las
personas LGBTQ+ a recurrir a estrategias para encubrir sus identidades y evitar la
discriminacién o violencia. Como resultado, muchas de las personas de la comunidad evitan
asistir a los servicios de educacién, salud o al mercado laboral, reduciendo asi sus
oportunidades de crecimiento personal y colectivo. Esto conlleva a la busqueda de ciudades
mas inclusivas y seguras, generando migracién interna y fuga de talentos.

La discriminacion y la violencia impactan negativamente en la salud fisica y mental de las
personas LGBTQ+. Diversos estudios han demostrado un aumento en los niveles de estrés,
ansiedad y depresién, e incluso ideacién suicida como consecuencia de la exclusién social y la
violencia basada en prejuicios. Segun la Corte Interamericana, en casos como Olivera Fuentes

40 ACNUDH. Personas intersexuales: El ACNUDH y los derechos humanos del colectivo LGBTI.
https://www.ohchr.org/es/sexual-orientation-and-gender-identity/intersex-people ACNUDH.

(2019). Nota informativa sobre las violaciones de los derechos humanos contra las personas intersexuales.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/discrimination/Igbt/BackgroundNoteHumanRightsViolationsagainstintersexPeople_ES.pdf.

“ Tribunal Constitucional del Perd. (2024, diciembre 17). TC ordena al RENIEC rectificar prenombres y sexo de un varén que por defecto médico fue registrado como mujer
[Comunicado de prensa).

https://www.tc.gob.pe/institucional/notas-de-prensa/tc-ordena-al-reniec-rectificar-prenombres-y-sexo-de-un-varon-que-por-defecto-medico-fue-registrado-como-mujer/




y Azul Rojas Marin contra Perl, estas formas de violencia pueden generar secuelas
permanentes afectando las oportunidades de las personas de elegir sus prioridades e
implementar sus planes de vida. Los gobiernos y otros actores sociales tienen la obligacion de
erradicar estas barreras.

El derecho al desarrollo exige que todas las personas, incluidas las LGBTQ+, puedan participar
activamente en el progreso econémico, social y cultural, y beneficiarse de él en condiciones de
igualdad. Sin embargo, muchas iniciativas son insuficientes, ya que las reducen a receptoras
pasivas de asistencia y de caridad, sin abordar sus necesidades y prioridades. La inclusién real
no se logra solo con tener presentes a estas comunidades en las actividades publicas, sino
mediante la distribucion equitativa del poder y los recursos. Esto implica eliminar las
desigualdades estructurales, y crear espacios donde las personas LGBTQ+ puedan ejercer su
voz para influir en las politicas publicas que les impactan.

A pesar de los impactos negativos, las personas LGBTQ+ han demostrado una capacidad de
organizacion para trabajar con funcionarios publicos y actores de la sociedad para lograr su
inclusidn real y erradicar la discriminacion. Han impulsado constantes esfuerzos para garantizar
una mejor calidad de vida, mediante la organizacion comunitaria, la sensibilizacién sobre la
diversidad sexual, la inclusiéon en las estrategias de salud y educacién, y la promocién de
cambios legislativos. Ademas, estas personas han asumido —e incluso reemplazado—
funciones que deberian ser responsabilidad del Estado y los sectores politicos. Tanto a través
de organizaciones como de manera individual, las personas LGBTQ+ han llevado a cabo labores
de defensa de derechos, solicitando un entorno mas justo y libre de discriminacion. A pesar del
hostigamiento y la violencia, siguen mostrando compromiso firme con la igualdad y la justicia.

Frente a la discriminacion y la violencia que enfrentan las personas LGBTQ4+, es esencial que el
Estado y los actores sociales adopten medidas basadas en una perspectiva inclusiva y diversa
que garantice la proteccién efectiva de sus derechos humanos. Esto implica implementar
politicas publicas y acciones que aseguren su participacion en los procesos de toma de
decisiones. Una politica de tolerancia cero frente a la discriminacién y la violencia es crucial
para prevenir, investigar y sancionar adecuadamente estos actos. Asimismo, es indispensable
garantizar a las victimas una reparacion integral, con un enfoque sensible a la diversidad sexual.
Esto incluye no sélo la investigacion y sancidn de los responsables, sino también el acceso a
apoyo psicoldgico, social y legal, la restitucién de sus interacciones sociales, y la promocion de
su bienestar y recuperacion. Adoptar un enfoque integral y proactivo contribuird a construir
una sociedad mas justa y equitativa para todas las personas.

Ademas, es crucial que garantizar el acceso efectivo a la justicia para las victimas, mediante la
implementacién de protocolos especificos de atencién policial y judicial, asi como la revisién y
ajuste de leyes para asegurar el derecho a la no discriminacién. Estas medidas deben
desarrollarse en coordinacion con los colectivos LGBTQ+ y otros actores sociales, asegurando
su practica efectiva y sensible a las necesidades de esta comunidad.
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Este estudio, enfocado en la discriminacion y violencia hacia la comunidad LGBTQ+ en
Piura, representa un primer paso institucional en esta linea de investigacién,
sumandose a esfuerzos previos realizados tanto regionales como nacionales.
Generacién Orgullo asume este proceso desde una perspectiva de aprendizaje, con
recursos limitados y metodologias en constante ajuste. Por ello, los resultados deben
interpretarse como parte de un proyecto piloto. Los datos obtenidos en este estudio
visibilizan realidades urgentes desde las voces de quienes participaron que deben
motivar la reflexion social. Si bien estos resultados, de caracter exploratorio, no buscan
agotar el analisis ni sustituir otros estudios, su valor radica en aportar una mirada
complementaria que motive didlogos basados en las evidencias y aclare las
distorsiones promovidas por grupos antiderechos. Asimismo, este ejercicio ha dejado
importantes lecciones sobre el disefio de instrumentos y la recolecciéon de datos en
contextos diversos, aspectos que fortaleceran futuras intervenciones. Generacion
Orgullo considera que la construccion de una Piura inclusiva libre de discriminacion y
violencia requiere de esfuerzos colectivos y sostenidos, y esta encuesta es un aporte
en ese camino compartido.

El estudio recopila datos personales sensibles de personas LGBTIQ, los cuales exigen
un tratamiento riguroso, dado los riesgos agravados que estas comunidades enfrentan
en contextos de discriminacion estructural: desde la criminalizacion, la patologizacién
médica no consensuada y la revictimizacion, hasta el acoso institucional, la exposicién
a entornos familiares o laborales hostiles, o la divulgacién no consentida de su
orientacién sexual o identidad de género, generando danos materiales, psicolégicos,
pérdida de redes de apoyo o exclusién social.

Por ello, durante el disefio e implementacién de la encuesta, el equipo de investigacion
establecié protocolos claros sobre el alcance de los datos a recolectar, almacenar,
difundir y destruir. Solo el equipo de investigacion tuvo acceso a la informacién
recopilada durante el procesamiento de los datos, garantizando su confidencialidad.
Ademads, la encuesta priorizé la transparencia y la responsabilidad en el tratamiento de
los datos personales, informando a quienes participaron sobre el propdsito y uso de su
informacién, requiriendo su consentimiento previo, libre e informado, de manera
explicita.

Para respetar la privacidad y la diversidad de las experiencias, las preguntas incluyeron
opciones abiertas y la posibilidad de no responder, permitiendo compartir solo la
informacién que deseen. Este enfoque minimizé los riesgos asociados con la
exposicién de informacion sensible, y fomenté una participacién mas segura y
voluntaria. No se recolectaron correos electrénicos, nimeros de identificacién o
aquellos datos que podrian identificar a ciertas personas fueron anonimizados o
retirados del estudio. Ademads, para reducir la exposicion directa y la potencial
revictimizacién, permitié discutir experiencias personales o conocimientos de otras
personas, sin la presion de revelar sus experiencias traumaticas propias.

Los resultados obtenidos en esta seccidon tienen que ser necesariamente
contextualizados a la luz de los estandares internacionales y triangulados con fuentes
secundarias analizadas en los otros capitulos. Esta seccion ofrece una aproximacion
robusta a las experiencias de discriminacién y violencia en Piura. Si bien el alcance es
preliminar, la metodologia empleada sienta las bases para futuros estudios con mayor
cobertura, sin perder de vista la necesidad de ampliar esfuerzos institucionales que
superen las barreras estructurales identificadas.
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3.1. Muestra y caracteristicas de las personas entrevistadas

El disefio de la encuesta establecié un tamafo muestral de referencia de 250 participantes,
calculado mediante férmulas estadisticas para poblaciones finitas (nivel de confianza del
90%, margen de error del 5%), ajustado a las condiciones propias de Piura. Este objetivo
inicial reconocié los desafios contextuales, como el estigma hacia la poblacién LGBTQ+, la
inestabilidad politica y las restricciones econdmicas, factores que histéricamente han
limitado la participacidén en estudios sociales. Asi lo evidencian investigaciones previas
como la Encuesta Piura Arcoiris, realizada por Centro IDEAS en 2022, y la encuesta virtual
del INEI del 2017.42

Durante la fase de campo (enero-marzo de 2025), se recopilaron 135 respuestas, cifra que
refleja la complejidad operativa en contextos de alta vulnerabilidad. Este nimero es
comparable con iniciativas anteriores como la Encuesta Virtual del INEI (2017), que obtuvo
190 respuestas en la region. Posteriormente, se aplicé un filtrado riguroso de depuracion:
se excluyeron 3 encuestas por corresponder a ubicaciones fuera de Piura, 6 de hombres
heterosexuales no vinculados a la comunidad, 4 de mujeres heterosexuales en igual
condicién, y 2 que estaban incompletas o presentaban inconsistencias. Como resultado,
se conservaron 120 encuestas validas para el analisis.

Este enfoque prioriza la integridad de los datos al eliminar respuestas irrelevantes,
inconsistentes o malintencionadas, lo que garantiza que la muestra final refleje con
precision a la poblacién objetivo. Aunque el nimero final es menor alproyectado, se alinea
con estandares de viabilidad documentados en estudios similares, lo cual refuerza su
validez.

Segun la Grafica 1, el 56.67% de las personas encuestadas (68 personas) se encuentran en
el grupo de 18 a 25 afios, el 30.83% de las personas encuestadas (37 personas) en el rango
de 26 a 35 afos, el 6.67% (8 personas) tiene entre 36 y 45 afios, y el 5.83% (7 personas)
tiene edades entre 46 y 60 anos. No se registraron respuestas de mayores de 60 afos.

Distribucion de edades de las personas encuestadas

46 - 60 afos: 5.83%

36 - 45 afos: 6.67%

26 - 35 afos: 30.83% 18 - 25 afos: 56.67%

B 18-25afos [ 26 - 35 afios 36 -45afios [ 46 - 60 afios

42 Para mayor informacion sobre el calculo de la ecuacién estadistica, revisar: SurveyMonkey. (2025). Sample size calculator.

https://www.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator.




Estos resultados evidencian una mayor participacion de jévenes, lo cual podria estar
relacionado, entre otros factores, con su familiaridad con las redes sociales, las
estrategias comunicacionales dirigidas a este grupo por parte de Generacién Orgullo,
y las posibles barreras tecnoldgicas o econdmicas que enfrentan personas mayores de
35 afos, limitando su acceso y uso de herramientas digitales, y su adaptacién a las
innovaciones tecnologias.

La encuesta incluyé una pregunta de autoidentificacion abierta y flexible, disefiada
para evitar categorias excluyentes y reflejar la diversidad de la comunidad LGBTQIA+
en cuanto a orientacién sexual, identidad de género, expresién de género y
caracteristicas sexuales. Ademads, se contempld la opcién de no identificarse con
ninguna categoria. El disefio de la pregunta evité asumir categorias como cisgénero,
endosexo o no intersex, con el fin de no invisibilizar identidades minoritarias y permitir
que los resultados reflejen la autodefiniciéon espontanea de quienes participaron.

La Tabla 1 muestra la distribuciéon de 120 participantes, quienes se autoidentificaron
con una o mas categorias. Algunas personas seleccionaron multiples identidades.

Tabla 1: Distribuciéon de la autoidentificaciéon de las
personas participantes de la encuesta

Autoidentificacion registrada de la i
orientacion sexual, laidentidad de Numero de
género, la expresion de género y las respuestas
caracteristicas sexuales

Hombre intersex 0
Hombre demisexual 1
Mujer intersex 1
Travesti 1
Hombre trans 3
Asexual 4
Queer 7
Pansexual 9
no binpaiircs)oonged Segnéer:*?)rgiverso 10
Hombre bisexual 12
Mujer lesbiana 13
Mujer trans 14
Mujer bisexual 30
Hombre gay 33
Sin respuesta 1
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Todas las categorias propuestas fueron seleccionadas al menos una vez, excepto la de
'hombre intersex’, que no registré respuestas. Una persona decidid no identificarse en
ninguna de las categorias, aunque completdé otras secciones de la encuesta.

Los datos revelan una diversidad de identidades que trascienden categorias Unicas.
Por ejemplo, una persona se defini6 como hombre bisexual, hombre trans, persona de
género no binario o de género diverso, y queer; otra se reconocié como hombre trans
y persona de género no binario; y otra combiné las categorias de hombre bisexual y
género no binario. Asimismo, se registaron combinaciones de persona de género no
binario con queer, mujer bisexual con asexualidad, y mujer trans con pansexualidad y
queer. También se incluyeron personas que se reivindicaban como hombre trans y
pansexual; género no binario, queer y bisexualidad; mujer bisexual y queer; mujer
trans y travesti; hombre gay y bisexual; persona de género no binario con
pansexualidad; género no binario y queer; y quien suma lesbianismo, bisexualidad e
intersexualidad.

Estas multiples formas de autodefinicidn ilustran la riqueza de experiencias que
desafian etiquetas rigidas, y priorizan la autenticidad y la fluidez. Los resultados
destacan laimportancia de incorporar opciones no binarias y no restrictivas en futuros
disefios metodoldgicos. Ademas, se destaca la necesidad de realizar investigaciones
que cubran las perspectivas de aquellos grupos que no participaron o cuyo
compromiso fue reducido en este estudio. Este esfuerzo contribuiria a una visién
integral de la discriminaciéon y la violencia en Piura, usando otros modelos
metodoldgicos que reconozcan la complejidad de la diversidad humana para elaborar
politicas publicas mas incluyentes e informadas de los derechos de las personas
LGBTQ+.

Las variables relacionadas con discapacidad, etnicidad, empleo y carga familiar no
fueron incorporadas al analisis estadistico cuantitativo debido a las bajas tasas de
respuesta. Sin embargo, en las respuestas libres se identificaron menciones
relevantes: algunas personas sefialaron su pertenencia a grupos étnicos como
afroperuano, afrodescendiente, mestizo o tallan; otras reportaron discapacidades
fisicas, sensoriales o crénicas; describieron su situacién laboral (formal, informal o
desempleo); indicaron responsabilidades familiares vinculadas con el cuidado de
personas dependientes; o mencionaron experiencias migratorias hacia o desde Piura.

Si bien estos datos no permiten formular conclusiones generalizadas, destacan la
diversidad interseccional presente en la muestra. Para futuros estudios, se
recomienda complementar metodologias cuantitativas con enfoques cualitativos —
entrevistas en profundidad, o historias de vida especificas— que permitan explorar de
forma sistematica cémo interactlian estas dimensiones con experiencias de
discriminacién o violencia por prejuicio a la diversidad sexual, incluso en contextos de
baja frecuencia estadistica. Este enfoque evita la homogeneizacion de experiencias,
reconociendo que la falta de datos no equivale a la ausencia de diversidad en la
poblacién.
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3.2. Experiencias de discriminacién de la comunidad LGBTQ+ en Piura

La encuesta revela que un alto porcentaje de personas LGBTQ+ en Piura ha enfrentado
diversas formas de discriminacion y violencia. En respuesta a la pregunta "¢Has
experimentado o presenciado algun incidente de discriminacién en Piura contra
personas LGBTQ+ en los ultimos 12 meses?", del total de 120 participantes, 69.16%
(83 personas) respondié "Si", incluyendo una respuesta que detallé explicitamente
burlas en el trabajo. Un 7.5% (9 personas) respondié "Tal vez", mientras que el 22.5%
(27 personas) respondié "No". Solo una persona (0.83%) omitié su respuesta.

A continuacion, se indago si las personas habian experimentado discriminacién a lo
largo de sus vidas en Piura. Una abrumadora mayoria del 90.83% (109 personas)
respondid "Si". Un 3,33% (4 personas) marcé "Tal vez", y un 5,83% (7 personas) negd
haber presenciado o vivido situaciones de discriminacion. Un participante destaco: "Mi
propia familia no me recibe y ha rechazado mi relacién", revelando que la
discriminacion se expresa en ambientes privados como el hogar.

Adicionalmente, se pregunté sobre contextos especificos en los que experimentaron,
presenciaron o percibieron actos discriminatorios contra la comunidad LGBTQ+. Del
andlisis de las respuestas, desagregado por frecuencia en la Tabla 2, los espacios
religiosos fueron identificados como los de mayor frecuencia, seguidos por lugares
laborales y abiertos al publico como cafés, restaurantes, tiendas, y supermercados.
También mencionaron la existencia de discriminacién en los sectores de salud,
educacion, vivienda, deporte y servicios publicos.

Tabla 2: Frecuencia de discriminaciéon contra personas
LGBTQ+ en Piura

Tipo de discriminacion Frecuencia
Religién 48
Empleo 41
Cafés, restaurantes, bares, clubes nocturnos 4
u otros espacios abiertos al publico 0
Tiendas, supermercados u otros 29
establecimientos comerciales
Salud 26
Al mostrar la identificaciéon o DNI 24
Actividades deportivas 22
Al acceder a oficinas administrativas para 15
tramites o diligencias
Al buscar vivienda o interactuar con 14
arrendadores
Servicios publicos de electricidad, 14

telefonia, saneamiento o agua
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Una persona encuestada sefialé: "Una vez dentro de la universidad he oido
comentarios en contra de la comunidad por parte de compafieros e incluso de
profesores". Quienes participaron también proporcionaron detalles sobre experiencias
de discriminacion en otros escenarios, como las familias, las interacciones sociales y
las calles. Asimismo, se menciond la presencia de declaraciones discriminatorias y
despectivas en las noticias de los medios de comunicacién.

3.3. Experiencias de violencia contra la comunidad LGBTQ+ en Piura

El cuestionario también abordé la violencia contra las personas LGBTQ+, incluyendo
formas como agresiones fisicas y verbales, acoso en linea, hostigamiento laboral o
sexual, violencia ejercida por la policia o el serenazgo, y violencia sexual. Se brindé la
posibilidad de sefialar si habian vivido o presenciado tanto en los Ultimos 12 meses
como a lo largo de la vida. Ademas, se permitié marcar varias formas de violencia a la
vez, asi como una opcion abierta para incorporar experiencias no contempladas. Todas
las preguntas incluyeron la opcién de "Prefiero no responder", para garantizar el
respeto a la privacidad.

Los resultados reflejan la percepcion o vivencia de violencia contra personas LGBTQ+
en Piura durante el ultimo ano. De 120 participantes, el 55.83% (67 personas)
respondioé afirmativamente. Por otro lado, el 33.66% (44 personas) considerd que no
identifico ni estuvo expuesto a casos de violencia. El 8.33% (10 personas) opté por la
opcién "Tal vez", lo que podria sugerir incertidumbre al reconocer situaciones de
violencia o posibles barreras para admitirlas. A diferencia de la pregunta sobre
discriminacién en el ultimo ano, se destaca que nadie eligié las opciones "Prefiero no
responder" u "Otra", lo que evidencia que las categorias ofrecidas capturaron
adecuadamente las experiencias consultadas.

Asimismo, se indagod sobre experiencias o percepciones de violencia a lo largo de la
vida. E| 78,33% (94 personas) reporté haber experimentado o presenciado violencia en
algin momento de su vida. Un 5,83% (7 personas) registré que quizas, mientras que el
16,66% (20 personas) respondié negativamente. El aumento de violencia entre ambos
periodos sugiere que la violencia se ha acumulado y arraigado en sector de la
poblacién LGBTQ+ en Piura.

La encuesta también buscd determinar las formas especificas y la frecuencia en las
que las personas LGBTQ+ experimentan violencia (ver Tabla 3). Se permitieron
respuestas multiples, y solo una persona opté por no responder.

Las demas respuestas se desagregan de la siguiente manera:
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V & & 4

ESTUDIO SOBRE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS LGBTQ+ EN PIURA

Agresién verbal (insultos/amenazas) 96
Microagresiones verbales (chistes 73
hirientes)
Acoso en linea (discurso de 66
odio/ciberacoso)
Hostigamiento sexual (burlas/comentarios 64
LGBTQ+fobicos)
Agresion fisica (golpes/empujones) 34
Violencia policial/serenazgos 28
Control coercitivo por familiares 28
Hostigamiento laboral 20
Control coercitivo por parejas 19
Violacién o violencia sexual 11

Los resultados sugieren que la violencia hacia las personas LGBTQ+ afronta diversas
capas y estructuras que la normalizan, y que requieren una atencioén critica por parte
de la sociedad y de los funcionarios publicos. Si bien estos resultados visibilizan las
experiencias de la poblacién LGBTQ+ en Piura, es importante contextualizar los
hallazgos. Los datos autoinformados pueden tener sesgos inherentes de memoria, y
el tamafio muestral limita la generalizacion de resultados. No obstante ello, la validez
de los testimonios y experiencias relatadas mantiene su importancia para comprender
las dinamicas locales. Por ello, la frecuencia presentada debe interpretarse en su
contexto especifico, reconociendo que cada respuesta representa complejas
experiencias que narran las personas que participaron en la encuesta.

Por ejemplo, un testimonio describié cédmo la violencia puede presentarse desde
edades tempranas:

“La experiencia mds marcada de homofobia en mi vida, fue
cuando pequefio por tener comportamientos "diferentes" a
comparacién de otros nifios, chicos mds grandes que yo,
optaban por cambiarme el nombre, por decirme los tipicos
términos para referirse a los chicos gays y en muchas
ocasiones llegaron a golpearme por los mismos motivos con la

LN/

excusa de hacerme "hombre".
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3.4. Disposiciéon para denunciar los actos de discriminacién y violencia contra
personas LGBTQ+ en Piura y conocimiento de las instituciones

El cuestionario también abordd la disposicién de las personas encuestadas para
denunciar la discriminacién y la violencia. Los resultados revelan que el 65.83% (79
personas) estan dispuestas a denunciar, mientras que el 14.16% (17 personas)
senalaron que tal vez lo harian. Por su parte, el 1916% (23 personas) expresaron su
negativa a denunciar. Asimismo, el 10% de personas (12 personas) optaron por no
responder (9 personas) o dejaron la pregunta sin rellenar (3 personas). Una persona
aportd un comentario especifico: "Ya lo hice, sin buenos resultados". La encuesta
también buscé identificar las instituciones en las que existe mayor confianza,
disposicidén o interés para reportar hechos de discriminacién contra personas LGBTQ+.
La siguiente tabla sistematiza la disposiciéon de denunciar actos de discriminacion.

Tabla 4: Instituciones mas
mencionadas

Institucion Frecuencia
Defensoria del Pueblo 50
Comisaria o dependencia policial 41
Comision Nacional Contra la 40
Discriminacion (CONACOD)
Municipalidad Provincial 27
Ministerio Publico/Fiscalias 25
INDECOPI (Proteccion al 16
Consumidor)
Juzgados Civiles o Mixtos (Poder 8
Judicial)
Municipalidad Distrital 7
Prefiero no denunciar 14
Prefiero no responder 12

Una de las personas encuestadas afadié a la Superintendencia Nacional de Salud
(Susalud), mientras que otra menciond acudir a organizaciones no gubernamentales
de "ayuda comunitaria”. Asimismo, otra persona sefalé: “Todos toman como burla una
denuncia de parte del colectivo”.

La encuesta también indagd a quiénes se recurriria frente a actos de violencia contra
personas LGBTQ+. La institucion mas mencionada fue la Defensoria del Pueblo,
seguida de los Centro de Emergencia Mujer. Con frecuencias menores, se reporté a las
comisarias o dependencias policiales, al Ministerio Publico, el Mecanismo de
Prevencién de la Tortura, a los Juzgados y al Programa Aurora, como se detalla en la
Tabla 5.
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Tabla 5. Frecuencia de instituciones para denunciar
violencia LGBTQ+:

Institucion Frecuencia
Defensoria del Pueblo 54
Centro Emergencia Mujer (CEM) 44
Comisaria o dependencia policial 27
Programa Aurora 25
Ministerio Publico/Fiscalias 24
MNPT - Mecanismo Nacional de Prevenciéon 5
de la Tortura
Juzgados Civiles o Mixtos (Poder 4
Judicial)
Prefiero no denunciar 11
Prefiero no responder 12

Ahora bien, la relevancia de instituciones como la Defensoria del Pueblo, la Conacod,
los Centros de Emergencia Mujer y el Programa Nacional Aurora debe entenderse en
su contexto. Si bien estas entidades tienen competencias para actuar ante casos de
discriminacién y violencia, y han demostrado histéricamente un compromiso con la
defensa de los derechos LGBTQ+ y la cooperacién con la sociedad civil, también han
sido cuestionadas por la discontinuidad de sus propuestas, el perfil conservador de
sus actuales titulares y los cambios en sus competencias.*?

El escaso interés en recurrir a comisarias o juzgados sugiere una desconfianza
generalizada hacia estos espacios. Asimismo, la baja visibilidad del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), alojado en la Defensoria del Pueblo,
podria reflejar desconocimiento, falta de difusion o una percepcién de ineficacia.

Cabe destacar que algunas respuestas combinaron mas de tres instituciones, lo que
revela una estrategia de complementariedad para garantizar atencién. Sin embargo,
este enfoque podria ser contraproducente si los mecanismos no operan de manera
coordinada, especializada y libre de prejuicios. La falta de eficiencia o accesibilidad
podria profundizar la desconfianza institucional.

43 ATV Noticias. (2023). Defensor del Pueblo y su polémica declaracién: “La homosexualidad es una deformidad que debe ser corregida’,
https://www.atv.pe/noticia/defensor-del-pueblo-y-su-polemica-declaracion-la-homosexualidad-es-una-deformidad-que-debe-ser-corregida/; Diario
Expreso. (2023). Josué Gutiérrez calificé a la homosexualidad como «deformidad», https://www.expreso.com.pe/politica/josue-gutierrez-califico-a
la-homosexualidad-como-deformidad-noticia/964400/; La Republica. (2023). Piura: exigen salida del defensor del pueblo Josué Gutiérrez,

https://larepublica.pe/sociedad/2023/06/30/Igtbiq-piura-exigen-salida-del-defensor-del-pueblo-josue-gutierrez-defensoria-del-pueblo-2801850.




3.5. Preferencia por servicios de apoyo frente a los actos de
discriminacién y violencia

|
El cuestionario también investigd la preferencia por servicios o medidas orientadas a
erradicar los efectos de la discriminacién y la violencia. El propédsito de esta pregunta
era identificar qué servicios o acciones considera prioritarios la comunidad LGBTQ+ en
Piura. Las respuestas multiples permitieron registrar varias demandas urgentes
—desde asesoria legal y apoyo psicolégico hasta politicas publicas inclusivas— vy
detectar vacios en la oferta institucional actual.

La inclusién de opciones como actividades culturales y de sensibilizacion, formacién
en derechos humanos para funcionarios o empresas, y promocién de la participacién
politica, refleja un enfoque multidimensional que combina intervenciones individuales
y comunitarias con transformaciones estructurales, como investigaciones diligentes
de actos discriminatorios. Ademas, se incluyé la opcién "Prefiero no responder”, en
reconocimiento de la desconfianza hacia los mecanismos formales o del temor a la
estigmatizacion.

Los resultados revelan que la comunidad LGBTQ+ en Piura prioriza medidas concretas
y transformadoras. La asistencia legal a victimas fue la respuesta mas destacada,
mientras que la implementacién de politicas publicas inclusivas se identific6 como un
eje central para generar cambios duraderos. En paralelo, resaltaron la importancia de
campafas educativas sobre diversidad y las capacitaciones en derechos humanos para
funcionarios, vistas como herramientas clave para modificar practicas institucionales
excluyentes.

Un segundo ambito de accién fue la fuerte demanda de terapias de salud mental y
fisica, vinculadas a las secuelas psicosociales de la violencia. También se destacé la
necesidad de grupos de apoyo entre pares y de agilizar investigaciones sobre actos
discriminatorios, asi como ofrecer orientacién a familias con nifieces, adolescencias y
juventudes LGBTQ+, valorando el rol protector de entornos familiares inclusivos.

Con menor frecuencia, se propusieron iniciativas para fortalecer la representacién e
incidencia politica de la comunidad LGBTQ+, a través de actividades culturales que
celebren la diversidad y programas que promuevan la participaciéon en espacios de
decisién. Estos hallazgos reflejan la urgencia de combinar mecanismos juridicos,
estrategias educativas e intervenciones de soporte psicolégico. Un grupo minimo
optd por no responder, lo que refuerza el consenso colectivo en la busqueda de
estrategias efectivas e integrales.

3.6. Formas de discriminacién y violencia especificas
afrontadas por personas LBTINBA.

|

El cuestionario también se propuso identificar las dificultades especificas que
enfrentan las personas LBTINBA. Las preguntas tuvieron un enfoque en tres ejes:




Barreras estructurales compartidas, como la discriminacion laboral, el
acceso precario a servicios de salud integrales y la violencia familiar, asi
como desagregar las vulnerabilidades Unicas de cada grupo: imposicion de
cirugias no consentidas en personas intersex, invisibilizacion linglistica de
identidades no binarias o exclusién intragrupal que afecta a bisexuales y
asexuales.

Fallas institucionales crénicas, como la falta de reconocimiento legal de la
identidad de género en menores trans, la negligencia en la investigacion de
crimenes de odio contra trabajadoras sexuales trans, y la ausencia de
protocolos médicos adaptados a realidades diversas.

Demandas interseccionales, donde se entrelazan la marginacién
econdmica por la pobreza ligada al desempleo o vivienda denegada, y la
violencia sistémica policial y la estigmatizacién en espacios publicos.

Al cruzar estas dimensiones, las preguntas no solo identifican patrones de exclusién, sino que
orientan respuestas diferenciadas, desde las politicas publicas que atiendan tanto urgencias
inmediatas de salud mental o proteccién legal, hasta transformaciones culturales sobre
educacién en diversidad, erradicacién de prejuicios en lenguajes e instituciones.

Los testimonios recogidos evidencian un reconocimiento colectivo de las violencias que sufren
grupos histéricamente silenciados dentro de la comunidad LGBTQ+, incluso cuando no
participaron directamente en el estudio debido a barreras estructurales. Bajo un principio ético
de evitar el privilegio cisgénero, que implicaria usurpar la agencia de quienes son marginados y
permitir que terceros hablen en su lugar, se optd por no sistematizar interpretaciones externas
sobre sus realidades. Un ejemplo fue un participante gay que afirmé que las personas
bisexuales "no enfrentan dificultades significativas", invisibilizando asi sus experiencias
concretas.

No obstante, este enfoque no niega la importancia de amplificar las voces de quienes si
compartieron sus experiencias directas. En este sentido, el estudio priorizé en esta seccion las
narrativas en primera persona. Una persona no binaria relaté cémo el marcador de género en
los documentos nacionales, lejos de ser un mero tramite, se erige como un instrumento de
opresion: “Mi DNI no refleja quién soy mas alla de la foto, no me puedo casar con mi novia de
afios”. Este reclamo, evidencia como la institucién del matrimonio por sus categorias rigidas de
género, perpetla las exclusiones de ciertas identidades no heteronormativas. Una mujer
bisexual expuso la doble invisibilidad que la atraviesa por miedo al rechazo y la invalidacion
constante de su orientacidn, incluso dentro de espacios LGBTQ+. “Si estoy con una mujer,
creen que soy lesbiana; si estoy con un hombre, dicen que es una etapa”. Y relaté cierto temor
para acceder a hospedajes con su pareja femenina.
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Otra persona reporté desinformacion sobre salud sexual entre mujeres:

“...seria importante enfatizar o incluir educacién sobre las ITS,
que se pueden transmitir también en relaciones sexuales entre

mujeres, existe mucha desinformacion y falta de cuidado por
parte de mi gremio en Piura a diferencia de otras ciudades, seria
importante que se invite a especialistas en el tema.”

Un testimonio adicional conté cémo dos jévenes lesbianas enfrentaron distintos
destinos en el colegio: una de ellas, indigena tallan, fue hostigada hasta la expulsién; la
otra, mestiza con ascendencia extranjera y académicamente destacada, sufrié un
control paternalista que buscaba “corregir” su orientaciéon mediante terapia. Este
contraste evidencia cémo el privilegio racial y econdmico modula la violencia, siendo
fuerte contra quienes viven en situacién de marginacién, y siendo sutil pero igual de
presente con personas con privilegios raciales o socioeconémicos.

La represién estatal también emerge con fuerza. Una persona relaté que un amigo fue
amenazado por policias en la avenida Caceres por abrazar a su novio en una moto. "El
temor lo llevé a migrar a Lima... alla se siente libre”, relaté su amiga, subrayando cémo
la violencia desplaza identidades del espacio social en Piura. Otro testimonio anénimo
confronté la moral religiosa como arma cotidiana:

“Siempre cuando salgo veo que personas mayores (adultos)
insultan a las personas ya sean homosexuales, lesbianas, etc,
y pues desde mi punto de vista considero que eso no estd bien,

sé que desde la religién no estd bien visto, pero para mi todos
tenemos derechos a ser como queramos ser y que no se nos
discrimine, ignore, ni olvidé, todos somos seres humanos y
merecemos amar y ser amados, mds alla de todo”.

Estos relatos son sintomas de un sistema que legitima la discriminacion vy justifica la
violencia contra las personas LGBTQ+ en Piura.
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CAPITULO IV:




Este capitulo se centra en la discriminacién basada en prejuicios con la diversidad
sexual en Piura. La sistematizacién desarrollada constituye un andlisis explotatorio de
los diferentes aspectos en que se manifiesta y afecta la discriminacién a las personas
LGBTQ+ , a partir de fuentes abiertas, entrevistas a activistas y algunos resultados
aislados de la encuesta que no han sido profundizados en el capitulo 3.

41 Discriminacién por parte de funcionarios publicos
|

Los funcionarios publicos tiene el deber de liderar, mediante el ejemplo y de responder
ante la discriminacién. Sin embargo, la informacién recopilada en Piura sugiere que
determinados funcionarios de diferentes estamentos y rangos han incumplido sus
obligaciones de no discriminar. Los ejemplos que se muestran a continuacion ilustran
acciones de agresion o vigilancia, que no solo vulneran los derechos de las personas
afectadas, sino que también perpetlan estereotipos y hostilidades que marginan,
danan y agravan su condicién de vida.

Estereotipos discriminatorios por parte de funcionarios policiales y municipales

En mayo de 2019, se inicié una investigacion disciplinaria contra un suboficial de la
Policia de Sullana tras difundirse un video en redes sociales donde aparecia bailando
reggaeton con otro hombre en un establecimiento publico. La Oficina de Disciplina de
la Policia Nacional de Sullana considerd este acto una falta basada en estereotipos
heteronormativos que ameritaba una investigacion policial por “inmoralidad y
afectacion de la imagen policial”** Al respecto, tanto la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como el Tribunal Constitucional del Peru, han sefialado que este
tipo de investigaciones constituyen discriminacién debio a la orientacidén sexual
percibida de las personas, ademas de ser intervenciones ilegitimas en la vida privada.*
Desde 2009, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la orientacion sexual no puede
ser usada como criterio para evaluar la idoneidad profesional, especialmente en la
policia o las fuerzas armadas.* Este caso evidencié prejuicios y estereotipos de
masculinidad hegemonica arraigados en la cultura de las fuerzas del orden,
perpetuando practicas institucionales discriminatorias.

Asimismo, se han documentado operativos de "limpieza social" llevados de forma
arbitraria por autoridades policiales y municipales —respaldadas de manera selectiva
por fiscales y jueces— dirigidos contra mujeres transgénero, incluidas trabajadoras
sexuales, en espacios publicos. Estas intervenciones, sin evidencia de delitos, se
basan en prejuicios asociados a su identidad de género y actividad laboral,
configurando un patrén sistematico de discriminacién institucional .’

“4 Piura: abren proceso a policia que fue grabado bailando en una discoteca. América TV. (2019).
https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/piura-abren-proceso-policia-que-fue-grabado-bailando-discoteca-n371835

s Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, parrafos 125-140 y
153-158; Tribunal Constitucional del Perti. Sentencia de 9 de junio de 2004. Exp. N° 0023-2003-Al/TC, parrafo 87.

“ Tribunal Constitucional del Pert. Sentencia de 3 de noviembre de 2009. Exp. N.° 00926-2007-PA/TC. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00926-2007-AA.pdf

7 Diario Correo. (2009). Golpe a la prostitucién en Piura, https://diariocorreo.pe/peru/golpe-a-la-prostitucion-en-piura-301685, Diario Correo. (2010).Un malecén de
travestis, https://diariocorreo.pe/peru/un-malecon-de-travestis-358262, RPP Noticias. (2011). En operativo retiran a travestis de céntrica calle de
Piura,https://rpp.pe/peru/actualidad/en-operativo-retiran-a-travestis-de-centrica-calle-de-piura-noticia-345349, Panamericana Television. (2015). Travestis y prostitutas
toman plaza de armas de Piura, https://panamericana.pe/24horas/nacionales/194049-travestis-prostitutas-toman-plaza-armas-piura, El Regional Piura. (2016). Vecinos
piden operativos contra prostitutas y homosexuales que operan en Talara,
https://elregionalpiura.com.pe/index.php/region-piura/151-talara/14840-vecinos-piden-operativos-contra-prostitutas-y-homosexuales-que operan-en-talara, El Regional
Piura. (2017). Denuncian que travestis y mujeres siguen ofreciendo sus servicios en céntricas avenidas de Talara. El Regional Piura,
https://elregionalpiura.com.pe/index.php/region-piura/151-talara/18180-denuncian-que-travestis-y-mujeres-siguen-ofreciendo-sus
servicios-en-centricas-avenidas-de-talara, Exitosa Noticias. (2020). Prostitucién invade las calles de Piura pese a los operativos de fiscalizacion.
https://www.exitosanoticias.pe/exitosa-peru/prostitucion-invade-calles-piura-pese-operativos-fiscalizacion-n38419, La Hora. (2021). Sullana: Ponen al descubierto
hospedaje donde se ejercia prostitucion, https://lahora.pe/local/sullana-ponen-al-descubierto-hospedaje-donde-se-ejercia-prostitucion/.
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Ademads, los operativos también afectan a migrantes en situacién de vulnerabilidad y
otras personas estigmatizadas bajo la etiqueta de "indeseables", lo que evidencia el
caracter discriminatorio y la selectividad arbitraria.*® Un ejemplo ocurrié en abril de
2021, cuando la Municipalidad Provincial de Piura ejecutd un operativo conjunto con el
serenazgo Yy la Policia Nacional en el Parque de Nuestra Sefiora de Fatima, contra
poblacién migrante venezolana y personas homosexuales, bajo la justificacion
estereotipada de estar involucradas en actividades delictivas e inmorales. En la nota de
prensa, usaron términos como ‘“erradicacion de homosexuales que ejercerian la
prostitucion clandestina” y “personas de mal vivir”, reforzando ideas que criminalizan a
las personas LGBTQ+.4?

En julio de 2021, la Policia, la Direccién Regional de Salud y la municipalidad
intervinieron a ocho personas trans de bajos recursos econémicos en el hotel Sunset
Beach de Sullana. Las autoridades justificaron la intervencién como una medida para
proteger la salud publica y llamaron a la poblacién a evitar este lugar*® Una
representante municipal propuso un empadronamiento para ‘“vigilar’® a las
trabajadores sexuales. Estos hechos evidencian actividades de autoridades dirigidas
hacia personas trans y trabajadoras sexuales porque sus cuerpos desafian la moral,
dejando de lado el trabajo sexual de élite privilegiado a la clandestinidad.’' De esta
manera, descuidaron su rol de protectores de las personas dedicadas al trabajo sexual
frente a la explotacién. El empadronamiento de ser aprobado alimentaria la exclusién
de las personas trans del espacio publico, y su reclusién en espacios ligados al crimen
organizado.

La retdrica estatal suele estar acompafada con la deshumanizacién en los medios de
comunicacién, donde se describen a las personas afectadas como “hombres vestidos
de mujer”, negando las identidades de las personas trans y no binarias, reduciendo
estas identidades a una “"anomalia” que se debe erradicar. Esta narrativa no solo
justifica la violencia policial, sino que oculta la complicidad del Estado como proxeneta,
pues mientras persigue a las trabajadoras sexuales callejeras, ignora las redes de
explotacién protegidas por las élites.>?

Como ha senalado Graeme Reid, el Experto Independiente de las Naciones Unidas en
la proteccién contra la violencia y la discriminacién por orientacion sexual o identidad
de género, las restricciones a las libertades de expresién, reunion pacifica y asociacion
no se pueden justificar bajo el argumento de proteger la moralidad publica. Sin
embargo, en Piura, se basan en formulaciones legales ambiguas y persiguen fines
discriminatorios, al asociar a las personas LGBTQ+ con estereotipos de inmoralidad,
libertinaje y pornografia.>® Ademas, sirven para justificar la persecucién, condena y
violencia contra esta comunidad, bajo el pretexto de que representan un peligro social
y una amenaza al orden moral.

48 Exitosa Noticias. (2020). Prostitucién invade las calles de Piura pese a los operativos de fiscalizacién.
https://www.exitosanoticias.pe/exitosa-peru/prostitucion-invade-calles-piura-pese-operativos-fiscalizacion-n38419

47 Municipalidad de Piura. (2021). Desalojan a extranjeros y personas de mal vivir de parques de Piura. https://bit.ly/desalojan_extranjeros_personas_malvivir_parquespiura
50 Palacios, V. (2021). Sullana: Ponen al descubierto hospedaje donde se ejercia prostitucion. La Hora. https://lahora.pe/local/sullana-ponen-al
descubierto-hospedaje-donde-se-ejercia-prostitucion/

1 Galindo, Maria. (2022). Feminismo bastardo. Ciudad de México : Canal Press; Mantis, p. 67.

52 Galindo, Maria. (2022). Feminismo bastardo. Ciudad de México : Canal Press; Mantis, pp. 58-59.

52 Reid, G. (2023). Proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género en relacién con los

derechos humanos a la libertad de expresion, de reunién pacifica y de asociacion (Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la

violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, A/HRC/56/49). Naciones Unidas, parr. 24-25.




Otro ejemplo de discriminacién es el uso de redes sociales por parte de instituciones
estatales para exponer personas LGBTQ+, sin su consentimiento. Estas acciones no
solo vulneran la privacidad, sino que operan como un mecanismo de criminalizacién
basada en prejuicios, donde se utiliza la orientacion sexual o identidad de género
como pretexto para justificar detenciones arbitrarias. Por ejemplo, en mayo de 2018, la
Municipalidad Provincial de Piura publicé una noticia sobre la detencion de un
trabajador sexual, enfatizando su orientacion sexual. Ante las criticas, la publicacién
fue eliminada de sus redes sociales.** Ademads, algunos organismos publicos han
utilizado sus redes sociales para respaldar a grupos antiderechos que promueven
discursos de odio y desinformacion.

Un caso emblematico ocurrié en mayo de 2019, cuando la Municipalidad Provincial de
Piura participé en la denominada “Marcha por la Vida", por los derechos del concebido.
Durante el evento, funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Social sostuvieron una
bandera con el lema "la defensa de los bebés trasciende la fe", alinedndose asi con
narrativas que niegan derechos de las mujeres y personas LGBTQ+.5> Ademas, la
municipalidad omitié moderar comentarios discriminatorios en sus plataformas,

n n

permitiendo la circulacién de mitos sobre la "ideologia de género", “progres de cuarta”,
"o

"zurdos ociosos”, "aliados del feminazismo”, entre otros, perpetuando estereotipos y
agravando la discriminacién estructural.

Discriminacidén en el sistema de salud

Segun las entrevistas a activistas, el sistema de salud sigue siendo un espacio donde
se reproduce la discriminacién estructural contra las personas LGBTQ+. Durante los
primeros afos de la epidemia de VIH/SIDA, las mujeres trans y otras personas con
expresiones de género no normativas enfrentaron insultos, agresiones fisicas, como
el lanzamiento de tomates y verduras en las calles, e incluso familiares que prohibieron
a las juventudes e infancias interactuar con mujeres trans, alegando que eran “focos
infecciosos”.

Estos actos se sustentaban en la falsa asociacién entre la orientacion sexual o
identidad de género y el VIH/SIDA, mientras se ignoraban la falta de educacion sexual
integral y el trabajo sexual por supervivencia —unica opcion para muchas mujeres
trans excluidas del mercado laboral formal—.

Las muertes evitables durante esta epidemia no sélo reflejaron negligencia médica,
sino la urgencia de erradicar los patrones discriminatorios arraigados en los servicios
de salud. Sin embargo, la resiliencia de las comunidades LGBTQ+, y el trabajo de
promotoras y promotores comunitarios, lograron contrarrestar parcialmente las
narrativas conservadoras y religiosas en torno al VIH/SIDA, y orientaron que la
respuesta a esta situacion se base en el respeto de la diversidad y su incorporacion en
los procesos de toma de decisién.

54 Noticias Piura 30. (2018). Llueven criticas a la Municipalidad de Piura y la acusan de discriminacién, https://noticiaspiura30.pe/llueven-criticas-a
la-municipalidad-de-piura-y-la-acusan-de-discriminacion/.

55 Municipalidad Provincial de Piura. (5 de mayo de 2019). PIURA MARCHA POR LA VIDA [Videograbacién]. Facebook.
https://www.facebook.com/MuniPiura/videos/2312716699052344; Municipalidad Provincial de Piura. (5 de mayo de 2019). PIURA SE UNE POR
LA VIDA [Publicacién con fotografias]. Facebook.
https://www.facebook.com/MuniPiura/posts/pfbid02J65iW3GEP4waZrpZfHVTptSmaYNG1D1HXLAhrMTgGIxDNKNyNFéxZ4vf22UB9jPel .




Décadas después, durante la pandemia de la COVID-19 y el brote de viruela simica
(mpox), esta poblaciéon volvié a sufrir violaciones especificas a su derecho a la salud.
Prejuicios del personal médico y de la ciudadania, y la omisién de protocolos
antidiscriminacién agudizaron la exclusion histérica de estos colectivos.”® Los
estigmas lograron permear las conversaciones en redes sociales, y reforzaron la
marginacion institucional y social de las personas LGBTQ+, llegando a impedir que
buscaran tratamiento médico por miedo a ser discriminadas.

Pese a algunos avances en el sector salud, como el respeto de la identidad de género
en registros hospitalarios y durante procedimientos médicos, aln persisten otras
barreras: falta de empatia del personal sanitario y la normalizacién de practicas
discriminatorias. De acuerdo a la informacién recabada en las entrevistas, estos
obstaculos impiden que las personas LGBTQ+ reciban la asistencia médica o disuaden
que busquen tratamientos por miedo a la revictimizacién. Por ejemplo, una
participante de la encuesta subrayé cémo la desinformacion sobre ITS en relaciones
sexuales entre mujeres lesbianas perpetia riesgos prevenibles e invisibiliza sus
necesidades en politicas de salud sexual. Estas realidades requieren una
transformacién profunda en el sistema de salud, que incluya la participacién de las
comunidades en la vigilancia de estos servicios y la rendicion de cuentas por parte de
las autoridades médicas.

4.2. Discriminacion por parte de actores no estatales

D |

La obligacion de no discriminar se extiende también a los actores no estatales, como
empresas, medios de comunicacion, partidos politicos y otros grupos sociales.
Aunque la obligaciéon de respetar los derechos de las personas LGBTQ+ se orienta por
el marco normativo e institucional del Estado, su cumplimiento debe ser asumida por
todos los actores sociales.

Los funcionarios publicos estan obligados a garantizar el derecho a la no
discriminacién y a proteger a las victimas de abusos o violencia basados en su
orientacién sexual, identidad de género, expresidon de género y caracteristicas
sexuales. Sin embargo, las personas LGBTQ+ enfrentan con frecuencia dificultades
para acceder a la justicia y obtener reparaciones. Por su parte, los sistemas de
supervision de las empresas pocas veces se activan ante hechos de discriminacién.

¢ Budhwani, H., Yigit, I., Stocks, J. B., et al. (2024). Development and validation of the mpox stigma scale (MSS) and mpox knowledge scale (MKS). BMC Public Health, 24(1);
Witzel, T. C., Ghobrial, A., Palich, R., et al. (2024). Experiences of mpox illness and case management among cis and trans gay, bisexual and other men who have sex with
men in England: A qualitative study. EClinicalMedicine, 70; Takenaka, B. P., Kirklewski, S. J., Griffith, F. J., et al. (2024). "It's another gay disease": An intersectional qualitative
approach contextualizing the lived experiences of young gay, bisexual, and other sexual minoritized men in the United States during the mpox outbreak. BMC Public Health,
24(1).
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La responsabilidad de las empresas de respetar los derechos de las personas
LGBTQ+

De acuerdo a los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y
Derechos Humanos —y conforme a la Constitucion Politica del Perd y otras
legislaciones sectoriales— las empresas tienen la responsabilidad de respetar los
derechos humanos. Esta responsabilidad incluye corregir sus conductas para prevenir
y mitigar consecuencias adversas a los derechos humanos, al reparar a las victimas, y
atender las repercusiones de sus productos, servicios y relaciones comerciales.

El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre la cuestion de los derechos humanos y
las empresas transnacionales ha recordado que las empresas tienen que hacer
compromisos publicos de alto nivel con los derechos de las personas LGBTQ+,
desarrollar procesos de debida diligencia para identificar riesgos, prevenir y mitigar sus
consecuencias negativas a través de procesos participativos y recopilaciéon de datos,
asi como dedicar recursos a erradicar la discriminacion y la violencia sistémica que
afecta a esta poblacién.*’

En ese marco, el Estado peruano elaboré el Plan Nacional de Accion de Empresas y
Derechos Humanos 2021-2025, realizando actividades participativas en Piura. Tanto
en la linea de base como en la versién final de esta politica nacional, se determiné que
las personas LGBTQ+ enfrentan problemas estructurales y se agravan en el sector
privado.>® En octubre de 2023, motivado por esta iniciativa del Ministerio de Justicia'y
Derechos Humanos, el Gobierno Regional de Piura, a través de la Ordenanza Regional
489-2023, declard el interés regional por la implementacién de este plan. Asimismo,
se anuncid que progresivamente se adoptarian instrumentos de gestién publica que
internalicen estos estandares de derechos humanos.**

Durante el disefio e implementacién del plan, algunas mujeres trans y otras personas
LGBTQ+ de Piura asistieron a actividades de socializaciéon y espacios de didlogo. En las
entrevistas realizadas para esta investigacién, se evidencié que su participacién
promovié espacios de entendimiento mutuo y alianzas con colectivos sindicales de
agricultores y pescadores, identificando barreras comunes en el acceso al empleo. No
obstante, funcionarios publicos y representantes empresariales han marginado las
demandas LGBTQ+ al considerarlas que “no son urgentes”, “estan desvinculadas del
desarrollo local” o “no se alinean con las prioridades locales”. Estas posturas no solo
invisibilizan necesidades especificas de esta poblacién, sino que también debilitan el
potencial de iniciativas regionales para erradicar la discriminacion y la violencia
vinculadas a este sector.

Durante el disefio e implementacion del plan, algunas mujeres trans y otras personas
LGBTQ+ de Piura asistieron a actividades de socializacidn y espacios de didlogo. En las
entrevistas realizadas para esta investigacion, se evidencié que su participacién
promovié espacios de entendimiento mutuo y alianzas con colectivos sindicales de
agricultores y pescadores, identificando barreras comunes en el acceso al empleo. No
obstante, funcionarios publicos y representantes empresariales han marginado las

demandas LGBTQ+ al considerarlas que “no son urgentes”, “estan desvinculadas del
desarrollo local” o “no se alinean con las prioridades locales”.

7 Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. (2024). Proteger y respetar los derechos de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en el contexto de las actividades empresariales: cumplir las obligaciones y responsabilidades derivadas de los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (Informe A/79/178 2/29). Naciones Unidas, parrafos 29-45.

% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2021). Informe de diagnéstico y linea de base del Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos (PNA)
2021-2025. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. pp. 9, 10, 38, 65y 68.

? Gobierno Regional Piura. (2023). Ordenanza Regional N.° 489-2023: Ordenanza Regional que declara de interés regional la implementacién del
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Estas posturas no solo invisibilizan necesidades especificas de esta poblacion, sino
que también debilitan el potencial de iniciativas regionales para erradicar la
discriminacién y la violencia vinculadas a este sector.

El caso de la Universidad de Piura

En octubre de 2020, un profesor de bioética de la Universidad de Piura (UDEP)
argumenté en clase que la homosexualidad se debia a facotres como la
sobreproteccion materna, la ausencia paterna, la violencia sexual, los medios de
comunicacioén, los espectaculos y las drogas. Ademas, categorizé como “trastornos de
la sexualidad” a la bisexualidad artificial, el uso de ropa del sexo opuesto, las cirugias,
la aplicacion de hormonas, el amaneramiento, la disforia sexual, la ideologia de
género, y el travestismo. Aunque la Facultad de Medicina solo funciona en Lima, la
sede principal en Piura es responsable institucionalmente y tiene la obligacién de
garantizar laigualdad y la no discriminacién.

El Principio Rector 13 de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos
sefala que la responsabilidad de las empresas se extienden no solo a sus actividades
propias, sino también a sus relaciones comerciales, Por tanto, la UDEP tiene el deber
de proteger los derechos humanos, en todas sus sedes, y atender los impactos
negativos que sus practicas generan sobre los derechos humanos de las personas
LGBTQ+.%° Ante la critica social de personas trans y organizaciones de la sociedad civil,
la Facultad de Medicina Humana sefalé que los comentarios del docente
representaban un enfoque desactualizado que no estd alineado con la vanguardia
cientifica y social. Asimismo, transmitieron las disculpas del profesor, con el
compromiso de subsanar estos errores en su labor docente.®’ Sin embargo, esta
respuesta resulta insuficiente frente a los estandares internacionales si se consideran
otros problemas estructurales en esa institucién.

En esta universidad, influenciada en su gestién por la Prelatura del Opus Dei, se han
detectado investigaciones y archivos bibliograficos que reproducen estereotipos
sobre la orientacion sexual, la identidad y expresiéon de género.®? Por ejemplo, una
tesis de maestria publicada en 2020 presenta la semblanza de un filésofo espafiol y su
tratamiento de la familia, y se transcribe una entrevista en la que sefiala: “en el tema
del transexualismo. Con cinco operaciones puedes volver a un hombre en mujer, o una
mujer en un hombre, pero tl no has cambiado un solo cromosoma de esa persona, y
los cromosomas son radicalmente masculinos o femeninos”.¢3

0 Naciones Unidas. (2011). Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos: Puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para "proteger, respetar y
remediar" (HR/PUB/11/04), p. 17.

" Universidad de Piura, Facultad de Medicina [@MedicinaUDEP]. (2020, 26 de octubre). Mensaje a la comunidad de la Facultad de Medicina Humana [Tweet]. Twitter.
https://x.com/MedicinaUDEP/status/1314749647492087809

¢2 UDEP Hoy. (2016). El derecho a la identidad de los transexuales. Universidad de Piura,
https://www.udep.edu.pe/hoy/2016/11/el-derecho-a-la-identidad-de-los-transexuales/, G HuarcayaDEP Hoy. (2017). La infiltracion de una ideologia. Universidad de Piura.
https://www.udep.edu.pe/hoy/2017/04/la-infiltracion-de-una-ideologia/, Zimic, R. (2017). Universidad peruana exhibe libro sobre cémo "sanar la homosexualidad",
América TV, https://www.americatv.com.pe/noticias/redes-sociales/universidad-peruana-exhibe-libro-sobre-como-sanarhomosexualidad-n282327; Ato, D. (2021).
Estigmas compartidos: personas LGTBIQ+ y personas con diversidad funcional, pp. 195-197. En Y. Alvarez & D. Ato (Eds.), Libertad y prejuicio: Reflexiones para la defensa de
los derechos LGTBIQ+.

3 Espinoza Somocurcio, D. J. (2024). Naturaleza de la familia segtin Rafael Alvira (Tesis de master en Filosofia con mencién en Antropologia Filoséfica).
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También se encontré otros materiales en los que afirman la existencia de la “ideologia
de género”.%* Y en otra tesis se planted la hipdtesis de que “en los jévenes, el sentido
de la diferencia, la igualdad y la complementariedad, se ven distorsionados por los
mensajes feministas y de ideologia de género”, en este estudio se realizaron
entrevistas a estudiantes de entre 18 y 22 afios para demostrar dicha hipétesis.® Estas
publicaciones de docentes fueron disefiadas y aprobadas sin que los correctores,
asesores, comités de ética o tribunales criticaran dichos argumentos.

En otro caso, la UDEP utilizé sus redes sociales para publicitar los logros de un
estudiante egresado de la Facultad de Comunicacion, refiriéndose a él con un nombre
y pronombres que no correspondian a su identidad de género.® Esto ocurrié a pesar
de que dicha persona egresada ya se identificaba, de manera publica, con un nombre y
pronombre elegido, por lo que ocasiond criticas de usuarios. Estos diferentes hechos
evidencian que la universidad viene incumpliendo sus obligaciones de respetar los
derechos humanos y adoptar procesos de debida diligencia en los que se analice cémo
las personas LGBTQ+ son objeto de discriminacién y desigualdad.’

En mayo de 2022, durante una ceremonia de titulacién en la UDEP, el profesor de la
Facultad de Derecho, Luis Castillo, cuestioné si el matrimonio y la adopcién entre
personas del mismo sexo son compatibles con el "bien comun", insinuando que estas
demandas representan un "ejercicio extralimitado de derechos".¢®

¢ UDEP Hoy. (2009). Entrevista a Roman Duran: El derecho no regula afectos, por César Flores. Revista Amigos, 66.
https://www.udep.edu.pe/amigos/wp-content/uploads/sites/95/2024/03/Amigos-66.pdf; Talledo, J. (2011). Equidad de género: saporta al desarrollo
de las comunidades? UDEP Hoy. https://www.udep.edu.pe/hoy/2011/10/equidad-de-genero-aporta-al-desarrollo-de-las-comunidades/; Talledo, J.
(2012). Se dictara ponencia sobre ideologia de género y sus consecuencias. UDEP Hoy. https://www.udep.edu.pe/hoy/2012/08/ideologia-genero
consecuencias/; Huarcaya, G. (2012). Analisis critico de la ideologia de género en textos escolares de educaciéon secundaria de Perd. En M. Miranda
& D. Lopez (Eds.), Ideologia de género. Perspectivas filoséfica-antropoldgica, social y juridica (Tomo |, pp. 209-226). Promesa; Universidad de
Navarra. https://pirhua.udep.edu.pe/backend/api/core/bitstreams/b4ccdb1a-d48f-4774-b977-a840d47ea51d/content; Huarcaya, G. (2017). La
infiltracién de una ideologia. UDEP Hoy. https://www.udep.edu.pe/hoy/2017/04/la-infiltracion-de-una-ideologia/; Elias, T. (2018). El género puede
tener un uso no ideologizado si se cimienta sobre una antropologia integral. UDEP Hoy. https://www.udep.edu.pe/hoy/2018/09/el-genero-puede
tener-un-uso-no-ideologizado-si-se-cimienta-sobre-una-antropologia-integral; Instituto de Ciencias para la Familia. (2022, enero 7). Analizan
conocimiento de complementariedad entre varén y mujer en universitarios. UDEP Hoy. https://www.udep.edu.pe/hoy/2022/01/analizan
conocimiento-de-complementariedad-entre-varon-y-mujer-en-universitarios/.

¢ Farfan Castillo, M. S. (2021, octubre). Conocimiento y valoracién de la complementariedad entre el varén y la mujer, y la decisiéon de contraer
matrimonio en jévenes universitarios (Tesis de Maestria en Matrimonio y Familia, Facultad de Humanidades). Universidad de Piura.
https://pirhua.udep.edu.pe/backend/api/core/bitstreams/1ebb7449-4ddc-48e0-b8e2-7926cb11e434/content.

% Vegas Sernaqué, F. (2022, November 10). Bachiller en Periodismo de la UDEP representa al Pert en el TechCamp Cochabamba. UDEP Hoy.
https://www.udep.edu.pe/hoy/2022/11/bachiller-en-periodismo-de-la-udep-representa-al-peru-en-el-techcamp-cochabamba/.

¢ Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. (2024). Proteger y respetar los
derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en el contexto de las actividades empresariales: cumplir las
obligaciones y responsabilidades derivadas de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (Informe A/79/178 2/29).
Naciones Unidas, parr. 42.

¢ Alvarez, Y. (2022). [Opinién] Respuesta al profesor Castillo. Peru21.
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Estudiantes presentes en el evento denunciaron que sus argumentos, basados en
prejuicios, deshumanizaron y negaron derechos a la comunidad LGBTQ+, perpetuando
entornos excluyentes para esta poblaciéon dentro de la universidad. Ademas, Castillo
vinculé estas criticas a una supuesta "ideologia de género", reforzando desde la
academia discursos que distorsionan el principio de igualdad y justifican la
discriminacién sistémica. Resulta preocupante la desproteccion de derechos en la que
incurre la Universidad de Piura frente a practicas discriminatorias, considerando que la
prohibicidén de estas se encuentra en el Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley N.° 27942, Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual, y en los
lineamientos sobre asociaciones y representacion de estudiantes aprobados por la
propia universidad que prohiben la discriminacion por orientacién sexual.®’

Otras prdcticas discriminatorias en el sector privado

La discriminacién en empresas contra personas LGBTQ+ no se limitada al ambito
académico. Se han denunciado casos de negacién de servicios a personas trans y gays
bajo argumentos de "decoro". Aunque la legislacién de proteccion al consumidor ha
permitido respuestas positivas en la mayoria de los casos, los procedimientos tienen
largos plazos. En febrero de 2018, tres mujeres trans fueron discriminadas al
impedirles el ingreso a una discoteca en Sullana con el pretexto del "derecho de
admisién" por orden del duefio del negocio. Indecopi reconocié la discriminacion y
ordend sanciones. Sin embargo, en otro caso, la misma institucion convalidé la
conducta discriminatoria de una propietaria que retiré a una mujer trans por ingresar a
los servicios higiénicos de su restaurante. La propietaria desconocié el derecho de
identidad de género, sefialando que "su sexo biolégico es masculino"y que el grupo de
amigos con quienes compartia eran "mariconcitos", agregando que "existian lugares
especiales donde podia ir".’° La indignacién de la comunidad trans se intensificé al
conocer que el pronunciamiento del Indecopi no reconocia la discriminacién ya que le
trataba como "senor" y utilizaba sus nombres asignados al nacer.”” En 2012, activistas
trans realizaron una manifestacion frente a las instalaciones del Indecopi en Piura,
criticando la decisién que afirmaba que era razonable diferenciar a las personas por el
género marcado en el DNI, incluso cuando la victima buscaba acceder a la justicia.

Este caso refleja la falta de comprensién por parte del Indecopi sobre la identidad de
género y la miopia de sus representantes para proteger a las personas trans frente a la
discriminacién que se manifiesta en su vida cotidiana. Ademads, evidencia las

69 Universidad de Piura. (2022). E-08 Lineamientos sobre asociaciones y representacién de estudiantes para alumnos de pregrado (Aprobado por
Acuerdo CS 1548/22 del 18VII.22). https://www.udep.edu.pe/soy-udep/wp-content/uploads/sites/59/2023/01/E-08-Lineamientos-sobre-asociaciones
y-representacion-de-estudiantes.pdf, p. 1. “En conformidad con el ideario de la UDEP, ninguna actividad que se organice dentro de la Universidad o
fuera de la Universidad, bajo su auspicio, tendran sesgo politico ni ideolégico. Asimismo, en todas sus actividades se encuentra prohibida todo tipo de
discriminacion por raza, sexo, orientacion sexual o religion.”

70 Castillo, M. (2012). Trans protestan en Indecopi de Piura por fallo de discriminacién. LaMula.pe. https://marlon.lamula.pe/2012/09/06/trans
protestan-en-indecopi-de-piura-por-fallo-de-discriminacion/marlon.

71 Resolucion N2 528-2012/INDECOPI-PIU; Resolucion N2 2640-2013/SPC-INDECOPI; Defensoria del Pueblo (2018). Derechos humanos de las
personas LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Pert, p.88; Amaya Ayala, L. R. (2015). Discriminacién en el consumo y

trato diferenciado ilicito en la jurisprudencia del Indecopi. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual, p. 100, https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2016/07/Discriminacion-en-el-consumo-y-trato-diferenciado-ilicito-en-la

jurisprudencia-del-Indecopi-Legis.pe-Pasion-por-el-derecho.pdf.




asimetrias de poder en el acceso a la justicia y los efectos dafinos de los estereotipos,
lo cual contradice los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos. El
Principio 31 establece que los mecanismos de reparaciéon deben ser legitimos,
compatibles con los derechos humanos y garantizar que no generen violaciones
durante el tramite o en los resultados.”

Recientemente, Indecopi ha comenzado a corregir estas fallas. En 2022, condené a un
centro comercial por impedir el acceso de una mujer trans a los servicios higiénicos.”
Esta postura fue respaldada en 2023 por la Comisién Nacional contra la Discriminacién
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (CONACOD).”*

Medios de comunicacion

Los medios de comunicacién han visibilizado casos de discriminacién contra la
comunidad LGBTQ+, pero también han reproducido estereotipos e insultos
transfébicos. En varios casos, los medios no reconocen la identidad de género de las
victimas, incidiendo en la revictimizacion de las personas trans.

En 2010, el Diario Correo publicé una noticia que refuerza la narrativa negativa de que
las personas trans y las personas LGBTQ+ son inherentemente peligrosas y
moralmente corruptas. La nota recoge declaraciones de residentes del malecén Maria
Auxiliadora en el que afirma que las personas “travestis” son “amenazas a la seguridad
publica”, sin presentar evidencia que vincule su presencia con actos criminales. El
articulo emplea un lenguaje deshumanizante al referirse a ellas como “estos sujetos” y
reduce su existencia a un “mal espectéaculo”, ignorando los factores estructurales como
la pobreza, la exclusion laboral y la falta de acceso a derechos basicos que obligan a
muchas personas trans al trabajo sexual como economia de supervivencia.

La nota también reproduce el estereotipo de que las personas trans “corrompen” a las
nifieces, citando a una declarante que afirma: “Los mas afectados [...] son los nifios [...]
Nuestros hijos corren peligro”’> Esta retérica, combinada con la imagen de un
preservativo usado en la portada, refuerza la asociacion de los cuerpos trans y el
trabajo sexual con la deshumanizacién, la suciedad y la inmoralidad.” Estos
estereotipos no solo alimentan el estigma y la discriminacién, sino que también
legitiman la violencia contra una comunidad ya marginada. Para realizar esta nota, no
se entrevisté a las personas trans o a trabajadoras sexuales, cuyas voces habrian
aportado contexto y humanidad a la discusién. Al privilegiar el sensacionalismo sobre
la ética periodistica, el Diario Correo legitimé y activdé mecanismos de poder que
criminalizan a este grupo. Un enfoque humanista hubiera contextualizado la exclusién
y la lucha diaria por el reconocimiento de la identidad de género, cuestionando los
estereotipos contra la diversidad.

72 Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. (2024). Proteger y respetar los derechos de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en el contexto de las actividades empresariales: cumplir las obligaciones y responsabilidades derivadas de los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (Informe A/79/178 2/29). Naciones Unidas, parr. 46-66.

7* Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual. (2022). Indecopi multa con 230 mil soles a MegaPlaza de Chimbote por
discriminar a una mujer transgénero. http://hdl.handle.net/11724/8912.

74 Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual. (2022). Indecopi multa con 230 mil soles a MegaPlaza de Chimbote por
discriminar a una mujer transgénero. http://hdl.handle.net/11724/8912.

75 Diario Correo. Un malecén de travestis. (2010). https://diariocorreo.pe/peru/un-malecon-de-travestis-358262/.




En septiembre de 2017, El Chilalo Noticias invadié la privacidad de una mujer trans al
grabarla con un celular después de que fuera atacada con disparos.”” El medio de
comunicacién registré su sufrimiento y dolor, asi como el maltrato por parte de los
oficiales de serenazgo que la “auxiliaron”, quienes la llamaban con pronombres
masculinos y solicitaban su identidad asignada al nacer, ignorando su identidad de
género. La nota explicativa del video implicaba a la victima y sus compaferas en
prostitucion clandestina, sugiriendo que esa fue la razén de la violencia. En lugar de
centrarse en la violencia y discriminacion sufridas, perpetud los estigmas al identificar
su nombre completo asignado al nacer que no representaba su identidad de género.

Otros medios de comunicacién reportaron este ataque afectando también la
privacidad de la victima y representando equivocadamente su identidad de género. El
Regional de Piura colocé en su portal web una imagen de la victima semidesnuda en
sala de operaciones, violando su privacidad.”® Por su parte, el Diario Correo menciond
a la victima por el nombre que no correspondia con su identidad de género.

En marzo de 2019, un medio digital de Tambogrande reporté que el serenazgo policial
salvé a una mujer trans cerca de la avenida Loreto, tras ser atacada por una persona
que intentd incendiarla. En el reportaje, la mujer transgénero aparecia en la
dependencia policial en una situacion de desasosiego. El medio de comunicacion
colocé fotografias de los hechos en sus redes sociales para difundir la noticia. Sin
embargo, esta invasién de la privacidad trasciende lo noticioso, ya que reposiciona ala
victima sin su consentimiento.”” Ademas, el moderador de las redes sociales permitio
que usuarios colocaran mensajes de amenaza contra activistas sociales.

En julio de 2021, La Hora reforzé una serie de estereotipos dafinos contra las personas
trans y trabajadoras sexuales usando expresiones como "hombres vestidos de mujer".
La nota periodistica sefialaba que cada concurrente a estos servicios "se expone a
contagiarse" y deberia de "tomar conciencia y no acudir a estos lugares", ignorando
nuevamente los desafios de pobreza, falta de educacién sexual integral y barreras de
acceso al empleo formal que se encuentran presentes en el trabajo sexual. Incluso se
sugiere que son vectores de enfermedades al incluir referencias al "peligro para la
salud”, "preservativos usados" y "olores nauseabundos".®’ En febrero de 2022, el portal
Noticias Piura 3.0 reportoé la presencia de personas trans como "presunta alteraciéon del
orden publico", legitimando una accién de la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
municipalidad que las trataba como una amenaza.®'

77 El Regional Piura. (2017). Sullana: Travesti herido durante balacera. https://elregionalpiura.com.pe/locales/146-sullana/22875-sullana-travesti herido-durante-balacera,
Diario Correo. (2017). Piura: Un desconocido desde un auto dispara contra un travesti en Sullana.
https://diariocorreo.pe/edicion/piura/piura-un-desconocido-desde-un-auto-dispara-contra-un-travesti-en-sullana-772290/, El Chilalo Noticias. (2017,

septiembre 7). Pagina de Facebook [Publicacién en Facebook]. Facebook.

78 El Regional Piura. (2017). Sullana: Travesti herido durante balacera. https://elregionalpiura.com.pe/locales/146-sullana/22875-sullana-travestiherido-durante-balacera.
77 Bajo la Lupa - Tambogrande. (2019, marzo 15). Pagina de Facebook [Publicacién en Facebook]. Facebook.

https://www.facebook.com/BajoLalLupaTambogrande ; Las Lomas Noticias. (2019, marzo 15). Pagina de Facebook [Publicacién en Facebook].

Facebook. https://www.facebook.com/LasLomasNoticias.

80 Palacios, V. (2021). Sullana: Ponen al descubierto hospedaje donde se ejercia prostitucién. La Hora. https://lahora.pe/local/sullana-ponen-al
descubierto-hospedaje-donde-se-ejercia-prostitucion/.

8" Noticias Piura. Piura: Mototaxistas son desalojados del centro de la ciudad.” (2022).

https://noticiaspiura30.pe/mototaxistas-y-travestis-son-desalojados-del-centro-de-la-ciudad/ .
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Durante las entrevistas, se identificaron dos retos clave en el andlisis de los medios de
comunicacion. El primero es la amplificacion de discursos contrarios a los derechos de
las personas LGBTQ+. Y el segundo radica en el sensacionalismo de las noticias y el
morbo, que fomenta discursos de odio al permitir que usuarios anénimos actien con
impunidad en espacios digitales. Estos comentarios afectan profundamente a
victimas y activistas, pero las redes sociales, donde los medios difunden gran parte de
su contenido, carecen de mecanismos adecuados de moderacién y sancién a los
perpetradores. Ademas, de acuerdo a las respuestas de algunas de las personas
entrevistadas, las denuncias presentadas ante plataformas como Facebook o TikTok
suelen ser rechazadas bajo argumentos y politicas empresariales de libertad de
expresion o prensa, lo que invisibiliza la violencia digital y perpetta la impunidad.

Partidos politicos

El espacio civico, entendido como el conjunto de mecanismos y practicas que facilitan
el didlogo, la participacién y el ejercicio de derechos, debe reflejar la diversidad social.
Para ello, resulta indispensable amplificar las voces de los colectivos histéricamente
marginados, incluida la comunidad LGBTQ+. En este esfuerzo, los partidos politicos —
actores clave en la esfera publica— tienen una responsabilidad irrenunciable: crear
herramientas que empoderen a estos grupos, legitimen sus demandas en la agenda
politica y confronten a quienes ostentan el poder, exigiendo transparencia, justicia y
politicas que erradiquen la discriminacién estructural. Su rol, en esencia, debe ser el de
garantes de lainclusion.

Sin embargo, en Perl y particularmente en Piura, los partidos politicos, lejos de
consolidarse como pilares democraticos, han abrazado alianzas con sectores
religiosos fundamentalistas, actores conservadores y grupos contrarios a los derechos
humanos y la igualdad de género. Esta realidad contrasta brutalmente con avances
indiscutibles, como el de Luisa Revilla Urcia, primera regidora trans de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, quien impulsé una agenda pionera de reconocimiento de
derechos, pese a una campafa periodisticaen su contra durante su candidatura.??
Segun testimonios de activistas locales para este estudio, su lucha inspiré a mujeres
trans en Piura a organizarse, empoderarse y reclamar espacios de decisién publica,
demostrando que la representacion puede convertirse en un motor de rendicién de
cuentas y transformacién social.

El camino trazado por lideresas como Revilla viene siendo cerrado por sectores
conservadores, religiosos y antiderechos que dominan ciertos espacios del poder.
Lejos de proteger a la comunidad LGBTQ+, sus agendas politicas ahora activamente
niegan su humanidad, perpetuando ciclos de exclusiéon y fomentando la violencia
simbdlica contra estas personas en las discusiones publicas.

52 Panamericana Television, Trujillo: revista habria discriminado a candidato a regidor por su opcién sexual. (2014).
https://panamericana.pe/nacionales/158778-trujillo-revista-discriminado-candidato-regidor-opcion-sexual, Trujillo Informa. Second Source:
Movimiento politico defiende a regidor que fue discriminado por su orientacion sexual. (2014). https://trujilloinforma.com/movimiento-politico
defiende-a-regidor-que-fue-discriminado-por-su-orientacion-sexual/; Diario Correo. Revista discrimina a candidato a regidor por opcién sexual.

(2014).https://diariocorreo.pe/peru/revista-discrimina-a-candidato-a-regidor-por-23239/.




De esta manera, los partidos politicos, en vez de actuar como promotores de la
diversidad, han mutado en arquitectos de exclusién. Como ha sefalado Graeme Reid,
Experto Independiente de las Naciones Unidas, algunos politicos excluyen
abiertamente a representantes LGBTQ+ y han buscado institucionalizar discursos que
deshumanizan a esta comunidad, reduciéndola a estereotipos grotescos o amenazas
morales para justificar pactos con fundamentalismos religiosos.®?

Por ejemplo, en 2020, Esther Otero Yenque, candidata al Congreso por Piura con el
Partido Morado, se distancié publicamente de las propuestas de su agrupacién,
rechazando cualquier reconocimiento de derechos sexuales, reproductivos o de la
comunidad LGBTQ+. En sus redes sociales, la candidata manifesté:

“Todas las personas tienen derecho a seguridad social,
herencia, educacién y salud; pero el MATRIMONIO es una
institucién natural, anterior al Estado y al Derecho, que no
puede ser redefinida por estos. Por ello, no promoveré el

matrimonio igualitario. De ser electa, trabajaré
incansablemente para defender la vida y promover la
adopcién como un derecho del nifio a tener una familia”.84

Del mismo modo, durante las elecciones de 2021, Augusto Chanduvi Pintado,
candidato del partido Accion Popular, abiertamente, se declaré como defensor de “la
vida" y contra la “ideologia de género”. En una entrevista, enfatizé que los nifios
descubren solos sus “identidades sexuales”, y tildé de “aberrantes” las propuestas
vinculadas al reconocimiento de derechos y a la educacion sexual integral.® A nivel
nacional, otros representantes de partidos politicos propusieron "reformular" el
enfoque de género y proteger la nifiez, un eufemismo para encubrir la amenaza de
desmantelar las ya escasas politicas publicas disefiadas para proteger los derechos de
mujeres y personas LGBTQ+.8¢

& Reid, G. (2024). Participacion electoral y proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género. Informe del Experto
Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacion basadas en la orientacién sexual y la identidad de género (A/79/151), parrafo 15.

84 El Regional Piura. (2020). Elecciones Congresales 2020: candidatos buscando el voto sullanero.
https://elregionalpiura.com.pe/index.php/especiales/164-informes/39241-elecciones-congresales-2020-candidatos-buscando-el-voto-sullanero;

Informate Perd. (2019). Candidata al Congreso por Piura se mostré en contra de la propuesta del matrimonio gay del Partido Morado.
https://informateperu.pe/politica/candidata-al-congreso-por-piura-se-mostro-en-contra-de-la-propuesta-del-matrimonio-gay-del-partido-morado/.

% Red Piura. (n.d.). #PIURA #ELECCIONES_2021 #CONGRESO CONTRA IDENTIDAD DE GENERO Y ABORTO: "Aborto no debe estar en la cabeza de nadie" CANDIDATO
PIURANO SE PRONUNCIA A FAVOR DE LA FAMILIA [Videograbacién]. Facebook. https://www.facebook.com/red.piura/videos/466062671185126.

8 RPP. (2021, April 17). Keiko Fujimori plantea revisar enfoque de género: “Lo que nosotros defendemos es la igualdad”. RPP.

https://rpp.pe/politica/elecciones/keiko-fujimori-plantea-revisar-enfoque-de-genero-lo-que-nosotros-defendemos-es-la-igualdad-noticia-1332063.
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Cada alianza con grupos antiderechos, cada silencio cémplice ante la violencia, mellan
el espacio civico e institucionaliza una discriminacion sistémica, donde se defienden
los prejuicios de las élites conservadoras sobre la dignidad de los colectivos
marginados. Durante las campafas electorales, sus lideres susurran promesas de
inclusion a activistas y organizaciones sociales, pero una vez que les eligen, traicionan
cada palabra. Las propuestas se diluyen en retdrica vacia, los derechos se posponen
eternamente, y los mensajes ambiguos convierten la equidad en una ilusién. Esta
exclusion de la diversidad en la agenda de los partidos politicos constituye un sabotaje
activo a la democracia que normaliza la intolerancia desde el poder, y envenena el
espacio civico con discursos discriminatorios y desconfianza.

El debate de la segunda vuelta, entre candidaturas al Gobierno Regional de Piura y
organizado por el Jurado Nacional de Elecciones en noviembre de 2022, evidencié la
falta de compromiso con la diversidad. Durante este espacio, un representante de
Generacion Orgullo solicit6 a los candidatos que se pronunciaran sobre sus
propuestas para combatir la discriminacién y violencia contra la comunidad LGBTQ+.
Sin embargo, las respuestas fueron evasivas: no solo omitieron responder
abiertamente al tema, sino que tampoco presentaron soluciones concretas, reflejando
desconocimiento y reticencia abierta para abordar el tema.?”

A pesar de este escenario politico en Piura, las entrevistas revelan que la Unica forma
de romper este ciclo es ocupar los centros de decisién y resistir activamente a los
partidos politicos. Cuando las  personas LGBTQ+ irrumpen en las arenas politicas,
como lo hicieron Luisa Revilla en Trujillo y otras mujeres trans y jévenes activistas en
Piura, se redefinen las reglas del juego. La presencia de personas LGBTQ+ en los
espacios politicos constituye un acto revolucionario: cuestiona la discriminacién y las
violencias, y convierte las promesas electorales en exigencias irrenunciables. Asi, la
participacién politica de la diversidad no es solo un derecho, sino una estrategia de
justicia, reparacién y cambio estructural.

Entornos educativos y sociales

La educacidn se erige como un eje esencial para eliminar la discriminacién y garantizar
oportunidades justas. Segun el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, en su Observacién General N.° 13, la educacién es clave para
romper las barreras de la discriminacién y generar oportunidades. Este derecho
constituye el cimiento que permite a las nifieces, juventudes y personas adultas
superar la pobreza, y aportar activamente en sus comunidades.® Su influencia
empodera a las mujeres, protege a la nifez contra la explotacién laboral y sexual,
fomenta los derechos humanos y la democracia, preserva el medio ambiente y regula
el crecimiento poblacional. Si bien se reconoce cada vez mas como una inversion
estratégica para los Estados, también permite cultivar una mente critica, libre de
prejuicios y creativa, y promover la realizaciéon de las libertades de todas las personas.

57 Generacion Orgullo. (2022). Instagram. https://www.instagram.com/p/CIMSBGHp2LP/.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (1999). Observaciones generales 13: El derecho a la educacion (212 periodo de sesiones, 1999).
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No obstante, cuando los sistemas educativos no protegen a la comunidad estudiantil
LGBTQ+, estos espacios se transforman en focos de exclusidén, violencia vy
discriminacién estructural. La Unesco alerta, por ejemplo, que en ciertas regiones el
60% del alumnado con diversidad en orientacion sexual e identidad de género evita
asistir a clases debido al acoso. Esto no solo perpetta desigualdades laborales, sino
que también obstaculiza su participacion en el desarrollo sostenible y refuerza ciclos
histéricos de marginacion.®?

La educacion trasciende las aulas y se construye también en los espacios familiares,
sociales, culturales y digitales. Para las personas LGBTQ+, estos entornos pueden ser
espacios de liberacién, aceptacion e inclusién. Las escuelas, por ejemplo, pueden
representar un refugio cuando los hogares estdn marcados por el machismo y el
rechazo a la diversidad sexual. No obstante, estos mismos espacios educativos
pueden reproducir dindmicas de sancién, estigma y exclusién si no se implementan
politicas inclusivas. Frente a esto, iniciativas como la educacién inclusiva y la
educacion sexual integral buscan derribar barreras sociales e institucionales, y crear
sistemas de apoyo que permitan a todas las personas desarrollar sus proyectos de
vida y ejercer sus derechos con libertad y equidad.

Las personas trans enfrentan desafios ain mas profundos. La exclusiéon estructural de
los entornos educativos, y la falta de apoyo familiar y acceso a vivienda, las obliga a
abandonar sus estudios, recurriendo al trabajo sexual como Unica opcion de
supervivencia. Esta realidad no solo perpetua ciclos de violencia y discriminacién, sino
que refleja la urgencia de transformar los sistemas educativos en herramientas
genuinas de inclusién.

Durante su investigacion, Generacion Orgullo recibié testimonios de actos
discriminatorios en entornos educativos de Piura. Uno de ellos relaté un caso ocurrido
durante un concurso de oratoria, donde la victima fue estigmatizada con preguntas
aparentemente neutrales sobre la participacién de personas LGBTQ+ en politica. Otro
testimonio acreditaba que la discriminacién por orientacién sexual de una alumna se
asociaba al clasismo vy racismo, ya que era descendiente tallan y tenia condiciones
socioecondmicas particulares. Segin una compafiera de clase, las profesoras le
dirigian comentarios despectivos, ignoraban sus participaciones y minimizaron su
bajo rendimiento académico, atribuido al estrés de la discriminacién. La institucion,
ademads, presiond a la estudiante para que abandonara el colegio a mitad de afo, sin
ofrecerle apoyo alguno.

La informante relatd que este tratamiento fue diferente con otra estudiante de clase
media-alta, cuyo padre era extranjero. Aunque la escuela no la expulsd, implementd un
control punitivo disfrazado de "apoyo”, consistente en invalidacidon psicoldgica,
sugerencias a su familia de “terapias para corregir su conducta” y vigilancia excesiva
por parte de docentes sobre sus interacciones con otras chicas, que interpretaban
cualquier gesto de cercania a otras chicas como inapropiado. Todos estos episodios
obligaron a que la testimoniante ocultase su orientacion sexual, en un contexto donde
la institucion aplicaba mecanismos de exclusién e incluso practicas de conversién
encubiertas.

8 UNESCO. Global education monitoring report, 2020. (2020). Latin America and the Caribbean: inclusion and education: all means all. Paris:
Global Education Monitoring Report Team, Laboratory of Education Research and Innovation for Latin America and the Caribbean, and UNESCO

Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374614.




En otro testimonio, una persona relaté cémo, en espacios académicos universitarios,
la orientacién sexual y la expresién de género de un estudiante se vinculaba con
estereotipos nocivos asociados a la comunidad LGBTQ+. Sus compaferos de clase
especulaban abiertamente sobre su identidad, difundiendo rumores infundados de
que habia contraido VIH/SIDA, debido a su forma de ser. Este estigma no sélo reducia
su humanidad a prejuicios basados en su género, sino que también reflejaba la
persistencia de mitos discriminatorios que equiparan la diversidad sexual con
enfermedades o desviaciones sociales.

Grupos religiosos fundamentalistas

Durante las entrevistas, Generacién Orgullo documenté cémo el ex arzobispo José
Antonio Eguren Anselmiy grupos religiosos fundamentalistas en Piura han utilizado su
influencia publica para obstaculizar el reconocimiento de la diversidad. En su rol como
presidente de la Comisién Episcopal de Familia, Infancia y Vida, Eguren promovié
desde 2011 un discurso que estigmatiza las uniones civiles entre personas del mismo
sexo, calificAndolas como una “amenaza moral” y un “matrimonio homosexual
encubierto” que socavaria la familia heterosexual.?®

Este lenguaje no solo deshumaniza a la comunidad LGBTQ+ al negar su derecho a
formar familias, sino que criminaliza sus afectos, al presentar tales uniones como
actos deliberados que sabotean la moral y los valores religiosos. Esta retdérica dafina
construye un panico moral al afirmar, sin evidencia cientifica, que las familias
homoparentales representan una amenaza para la nifiez por carecer de "lazos
naturales”. Durante los procesos electorales y el didlogo politico, esta autoridad
eclesidstica piurana se ha pronunciado en contra de posturas que reconozcan
derechos sexuales y reproductivos, y de la comunidad LGBTQ+ .7" Al etiquetar las
demandas de igualdad como una “agenda encubierta”, no solo normaliza la exclusion,
sino que enmarca la existencia LGBTQ+ como una amenaza al “orden natural” y la
religion, silenciando las violencias estructurales que enfrentan en Piura.

4.3. La lucha de las organizaciones LGBTQ+ en Piura contra
la discriminacion y la violencia

|
Pese a un contexto social hostil, las organizaciones LGBTQ+ de la sociedad civil en
Piura han sostenido fuertemente su postura y exigido cambios sociales. Han ocupado
el espacio publico para denunciar la discriminacion, promover el respeto por las vidas
LGBTQ+ y exigir la justicia social. La Mesa de Concertacién TLGB-TS, por ejemplo, ha
creado un espacio para cambiar actitudes y construir comunidad respetuosa con la
diversidad.

90 Diario Correo. (2011). Monsefior habla fuerte sobre el matrimonio homosexual..
https://diariocorreo.pe/peru/monsenor-habla-fuerte-sobre-el-matrimonio-homosexual-518817/ ; Diario Correo, (2013). Monsefior Eguren: Unién civil entre homosexuales
debilitaria al matrimonio. https://diariocorreo.pe/peru/monsenor-eguren-union-civil-entre-homosexua-77954/; RPP Noticias. (2013). Monsefior Eguren: Unién civil gay
debilitaria al matrimonio natural. https://rpp.pe/politica/actualidad/monsenor-eguren-union-civil-gay-debilitaria-al-matrimonio-natural-noticia-

6320872ref=rpp; RPP Noticias. (2014). Arzobispo de Piura: "Unién Civil distorsiona la identidad de familia".
https://rpp.pe/peru/actualidad/arzobispo-de-piura-union-civil-distorsiona-la-identidad-de-familia-noticia-682760; El Regional Piura. (2015).

Arzobispo de Piura, se opone a Proyecto de Ley de Unién Civil. https://elregionalpiura.com.pe/index.php/region-piura/150-piura/7229-arzobispo-de
piura-se-opone-a-proyecto-de-ley-de-union-civil, PERU21. (2019). Arzobispo de Piura respaldé a su homélogo de Arequipa [Video].
https://peru21.pe/politica/arzobispo-piura-respaldo-homologo-arequipa-video-214371-noticia/.

9 PERU21. (2019). Arzobispo de Piura respaldé a su homélogo de Arequipa [Video].
https://peru21.pe/politica/arzobispo-piura-respaldo-homologo-arequipa-video-214371-noticia/.




El activista Juan Nujar recordd, en conversaciones con miembros de Generacién
Orgullo, que un primer hecho de articulacién de la comunidad LGBTQ+ en Piura se
realizé en 1996, cuando alrededor de cincuenta personas se congregaron para
reaccionar ante la captura y agresion de dos personas LGBTQ+ por parte de un grupo
de ronderos. Esta movilizacién dio origen al Movimiento de Integracién Social Manos
Unidas Sullana.

Desde 2008, la Mesa de Concertacién TLGB-TS organiza anualmente la Marcha del
Orgullo en Piura, convocando a todas las personas a participar a favor de la diversidad
y los derechos humanos. Asimismo, las organizaciones también hacen incidencia por
el Dia de la Remembranza Trans, exigiendo justicia por las violencias contra las
personas trans. Durante las entrevistas, se relaté que algunas personas defensoras
LGBTQ+ han desarrollada alianzas con el movimiento feminista, luchas contra la
corrupcién, la proteccion ambiental, y han hecho comunicados para pedir estabilidad
politica y contra la represién policial.

A nivel local, las politicas municipales también han empezado a reconocer la
interdiccion de la discriminacién por prejuicio a la diversidad sexual. Un ejemplo fue
hace 13 afos, cuando la incidencia de las organizaciones trans y otras organizaciones
LGBTQ+ permitieron que la Muncipalidad Distrital de Castilla aprobara la primera
ordenanza 011 2012-MDC que incluia sanciones contra la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género. En 2022, la Municipalidad Distrital Veintiséis
de Octubre aprobé la Ordenanza Municipal N.° 011-2022-MDVO-CM con un enfoque
similar.”? Las personas entrevistadas indicaron que, en ciertos casos, funcionarios
publicos muestran sensibilidad hacia estas problematicas, y articulan lineas de trabajo
con ellas, aunque de manera informal y discreta, para evitar enfrentar criticas de
grupos conservadores influyentes en los actores econémicos, sociales y politicos de
Piura.

Pese al conservadurismo en Piura, algunas personas LGBTQ+ han resistido al sistema
opresivo, viviendo abiertamente su orientacion sexual, identidad y expresién de
género. Una de las participantes de las entrevistas destacé que ser una persona trans
en Piura es su Unica manera de vivir con libertad y autenticidad. Otro ejemplo recogido
por la prensa relata la historia de una persona LGBTQ+ migrante de Ayacucho, criada
en el distrito de Castilla, que ha desafiado las normas sociales del boxeo masculino, al
expresar abiertamente su orientacion sexual y expresion de género.”

La resistencia colectiva de la comunidad LGBTQ+ piurana alcanzé un hito simbdlico en
mayo de 2025, cuando organizaciones como OPI ‘Soy como Soy’ y la Red Peruana
TLGB realizaron bodas simbdlicas en la Concha Acustica de Piura, bajo el lema “Los
mismos derechos con los mismos nombres”. No obstante, estos actos de visibilidad
contrastan con iniciativas legales recientes que violentan la dignidad de las personas
trans, bajo el pretexto de “proteccién de la indemnidad infantil”,?* lo que evidencia que
el camino por laigualdad aun esta lejos de concluir.

7 Wayka. (s.f.). Publican ordenanza contra la discriminacién en Piura que incluye identidad de género. https://wayka.pe/publican-ordenanza-contra
la-discriminacion-en-piura-que-incluye-identidad-de-genero/; Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre. (2022). Ordenanza Municipal N.° 011

2022-MDVO-CM - Normas y documentos legales, https://www.gob.pe/institucion/muniveintiseisdeoctubre/normas-legales/4317454-011-2022

mdvo-cm.

7 Arce Ruiz, M. (2025). Le hacian 'bullying’ en el colegio por ‘afeminado’, aprendié a pelear y hoy rompe estereotipos en MMA. El Comercio/DT

Noticias.
https://elcomercio.pe/deporte-total/la-piticlin-el-peleador-Igbtg-peruano-que-busca-hacer-historia-dentro-y-fuera-del-ring-jhair-michelle-ordinola-mma-kickboxing-noticia/.
7 Ramirez, E. (2025). Piura celebra el amor diverso: primeras bodas simbdlicas LGBTQ+ en espacio publico. Conexién Vida.
https://www.conexionvida.pe/2025/05/16/piura-celebra-el-amor-diverso-primeras-bodas-simbolicas-Igbtig-en-espacio-publico/.
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Este capitulo tiene como objetivo visibilizar la dimensién de la violencia motivada por
prejuicios contra las personas LGBTQ+ en la regién de Piura. Abordaremos cémo los
estereotipos y creencias conservadoras exacerbadas perpetian el maltrato y la
discriminacién en diversas formas. Entre los ejemplos de violencia analizados se
encuentran casos de violencia fisica y verbal, asi como situaciones de maltrato durante
el acceso a servicios y prestaciones sociales. Al sistematizar estos hechos, intentamos
abordar la magnitud del problema y sus efectos en la calidad de vida de las personas
LGBTQ+. En andlisis pretende identificar y exponer diferentes formas de violacién de
derechos, aunque probablemente no son todas las formas en las que esta q
comunidad se ha visto afectada por este tipo de violencia.

En una democracia basada en el respeto de los derechos humanos, la funcién principal
del Estado es proteger los derechos de la ciudadania, incluidos las personas LGBTQ+.
En un Estado de derecho, la violencia debe ser utilizada solo en circunstancias
excepcionales, bajo salvaguardias debidamente consideradas. Sin embargo, en el
presente analisis se han identificado diversas formas de violencia perpetrada por los
gobiernos. Ante tales abusos, es imperativo que el Estado responda con eficacia: debe
impartir justicia investigando, sancionando y reparando los dafios causados. Solo asi
podrd recuperar la confianza ciudadana y prevenir la ocurrencia de nuevos hechos
violentos.

Ademas, es posible que haya grupos privados y organizaciones que también sean
responsables de agredir a personas LGBTQ+ sin que los gobiernos actuen. Frente a
estas situaciones, el gobierno debe velar por evitar la impunidad y tomar las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y proteccion de esta comunidad. La falta de
accién efectiva puede ser considerada complicidad y permite que la violencia continte
indefinidamente. La impunidad también puede ser vista como un incentivo para los
agresores. Por ello, es necesario que el Estado investigue y judicialice estos casos para
contrarrestar la violencia. Aunque algunos agentes publicos han actuado contra la
violencia, la impunidad ha seguido dominando esta materia. La carga de
responsabilidad recae en el gobierno nacional, regional y municipal, los para restituir el
tejido social afectado e impedir la impunidad de los agresores, garantizando la
seguridad de las personas LGBTQ+.

5.1. Interceptaciones y detenciones arbitrarias

|

En la encuesta de la investigacion, una persona relaté un acto discriminatorio ocurrido
en la avenida Andrés Avelino Caceres de Piura, por parte de personal policial. Dos
personas que viajaban en motocicleta fueron detenidas pasada la medianoche bajo el
pretexto de realizar "actos inmorales en la via publica”. La Unica “evidencia” fue un
abrazo afectuoso entre ellas, gesto que los agentes asociaron a estereotipos
homofdbicos. Sin justificaciéon legal, los policias utilizaron lenguaje degradante,
intimidaron y amenazaron con llevarlos a la comisaria, recurriendo a argumentos
basados en prejuicios y no en normas juridicas. Este caso refleja un patrén de violencia
institucional donde funcionarios publicos criminalizan la expresién de afecto entre
personas LGBTQ+ en espacios publicos. Segun el testimonio, episodios similares de
hostigamiento, aunados a la normalizacién de la discriminacién en Piura por el
conservadurismo y los fundamentalismos religiosos, motivaron su traslado a Lima,
donde puede expresar su afectividad con mayor libertad y seguridad.
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La informacion recogida por la la Organizacién Trans Brenda Alayo ha revelado detenciones
arbitrarias, generalmente perpetradas por las autoridades contra comunidades transgénero y
trabajadoras sexuales, como resultado de su vulnerabilidad a la discriminacion y los prejuicios
contra su identidad.? Estas represiones, justificadas por la falta de documentos de identidad
que reflejen su identidad de género, se ejecutan en entornos coercitivos y con la intencién de
erradicar a estos colectivos del espacio publico. Estas practicas vulneran la integridad fisica,
psicoldgica y emocional de las personas afectadas, reforzando el mensaje de que su presencia
es inaceptable.

Estos actos crueles afectan la integridad fisica y emocional de las personas LGBTQ+. La
detencion arbitraria de personas LGBTQ+ por motivos erroneos constituye una grave violacién
de sus derechos y debilita la confianza en los funcionarios publicos. Ademas, esta represiéon
discriminatoria erosiona la legitimidad de las fuerzas policiales y socava el soporte de la
sociedad a los organismos de seguridad. En algunos casos, algunas organizaciones han
denunciado que estas personas han sido forzadas a tener relaciones sexuales, ofrecer favores
sexuales o han sido fisicamente agredidas por personal policial.

Estas privaciones de libertad son discriminatorias, ya que a menudo no se respetan las
garantias fundamentales del debido proceso. Se justifican erréneamente en la falta de un
documento de identidad o en que este no esté vigente, ignorando que dicho documento no
reconoce laidentidad de género, razén por la cual no se llevan consigo o no se actualizan. Estas
acciones buscan sancionar el ejercicio de derechos en el espacio publico, influenciadas por
propésitos de discriminacion.

Durante las entrevistas, se identificaron desafios criticos para prevenir y erradicar las
privaciones de libertad de mujeres trans. En primer lugar, persisten barreras para denunciar las
detenciones: desconfianza arraigada en muchas mujeres trans, experiencias previas de
rechazo, costos elevados de tiempo y recursos que implica el proceso, asi como la inexistencia
de registros oficiales de estas intervenciones. Un segundo desafio es la rotacion constante del
personal de seguridad ciudadana, que se agudiza con las renovaciones de gestiones
municipales y exige capacitar constantemente al nuevo personal para evitar detenciones
discriminatorias. Por ultimo, se evidencia la falta de planes continuos y estructurados de
formacion en derechos humanos, respeto de la diversidad, igualdad y no discriminacién, que
incluyan la participacién activa de organizaciones de mujeres trans y activistas sociales.

5.2. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
D |

En Piura, segun las informaciones existentes, los agentes de seguridad publica han sido
incriminados por actos de torturay desapariciones forzadas, vulnerando de forma flagrante los
derechos humanos de las victimas y causando dafo fisico y psicoldgico. Los funcionarios que
deberian proteger a las personas LGBTQ+ han abusado de sus facultades y vulnerado sus
derechos. Este clima de terror e impunidad no solo perjudica a las victimas y sus familiares,
sino también a la sociedad en su conjunto, porque perpetia una cultura de violencia y abuso
de poder por parte de las autoridades. Ademads, salvo contadas excepciones, las victimas no
han accedido a la justicia y sus casos se mantienen en impunidad. Incluso cuando se halogrado
una condena, las victimas no han recibido respuestas integrales a los impactos negativos en
sus vidas, y las respuestas administrativas y judiciales se han demorado innecesariamente.

7 RPP Noticias. (2011, mayo 13). Grupo de travestis protesta por abusos en municipio de Piura.
https://rpp.pe/peru/actualidad/grupo-de-travestis-protesta-por-abusos-en-municipio-de-piura-noticia-365269;
RPP Noticias. (2010, octubre 21). En operativo retiran a travestis de céntrica calle de Piura,

https://rpp.pe/peru/actualidad/en-operativo-retiran-a-travestis-de-centrica-calle-de-piura-noticia-345349.




En abril de 2014, las familiares de una persona LGBTQ+ denuncié que fue secuestrada
y torturada por un efectivo policial y un cémplice no identificado.?® Después de ser
acuchillada y disparada en sus tobillos, la victima fue llevada a un desagiie donde fue
secuestrada y maniatada cerca de una carretera. La hermana de la victima denuncié
que recibié una llamada del efectivo policial que requeria dinero y la devolucién de su
teléfono, y que el pago por el rescate se realizé en la comisaria.”” Posteriormente,
luego de haberse hecho el pago del rescate, la victima fue liberada en una carretera y
auxiliada por una camioneta de la Municipalidad de Piura en los alrededores de un
arenal cerca del Parque Ecoldgico Kurt Beer. Ante las denuncias de los hechos, el
entonces jefe de la Region Policial comprometié que su institucion colaborara con las
investigaciones y que no se protegeria esta conducta que tildé como andémala. En
mayo de 2014, la Inspectoria Regional de la Policia de Piura informé a la Oficina
Nacional de Inteligencia Policial (PNP) que no podian atender los requisitos de
informacién y divulgar detalles sobre una investigacion disciplinaria pendiente por ese
caso, citando obligaciones de confidencialidad bajo leyes y protocolos disciplinarios de
la policia.”® En junio de 2014, el suboficial policial fue sancionado con el pase a la
situacién de retiro por la comision de una infraccion muy grave, y esta sancién fue
confirmada en marzo de 2015 por el Tribunal de Disciplina Policial del Ministerio del
Interior.??

En marzo de 2019, un canal local de televisién reporté que un oficial de serenazgo salvé
a una mujer transgénero cerca de la avenida Loreto, quien habia sido atacada por una
persona que intentd incendiarla.’® Este acto de violencia extrema es un claro ejemplo
de tortura y ataques motivados por estereotipos considerando que se sugirié que la
victima tenia una relacién sentimental con el perpetrador y por ello merecia dicho
castigo. La mujer transgénero, en una situacion de desasosiego, fue llevada a la
dependencia policial junto al agresor para las investigaciones. En la comisaria un oficial
de policia de acuerdo al testimonio de la victima se burlé de ella, no quiso tomar su
denuncia, sefalando que no existia agresién fisica y que al no haberse constituido el
personal policial durante la comisién del crimen, no habia validez en las pruebas y las
declaraciones. La victima acompafiada de una activista denunciaron que no se le dio la
importancia necesaria a este intento de feminicidio y ademas anotaron que las
victimas son registradas con los nombres que no se corresponden con su identidad de
género, lo que perpetua la invisibilidad de la investigacién con perspectiva de género y
resulta estigmatizante. Este caso refleja la profunda desproteccién, discriminacién y
odio que enfrentan las personas transgénero en Piura.

% Perti21. (2019). Piura: Travesti es secuestrado y torturado por un policia. https://peru21.pe/lima/piura-travesti-secuestrado-torturado-policia-152499-noticia/ ;
Noticias Piura 3.0. (2014). Pagina de Facebook. https://www.facebook.com/NoticiasPiura3.0 .

77 Panamericana.pe. (2014) Policia es acusado de secuestrar y torturar a travesti en Piura.. https://panamericana.pe/24horas/nacionales/152288
policia-acusado-secuestrar-torturar-travesti-piura.

¢ Policia Nacional del Perd, Inspectoria General PNP, Direccién de Investigaciones, Inspectoria Regional de la PNP Piura. (2014). Oficio N°. 0000
2014-IGPNP-DIRINDES-OFICIR/IR-PNP-PIURA/SEC.  https://www.scribd.com/document/243821086/OFICIO-OR-REGION-POLICIAL
PIURA-CASO-SAULO-docx.

?? Ministerio del Interior, Tribunal de Disciplina Policial. (2015).Resolucién 72-2015-IN/SATDP (Expediente 05-2015-IN/SATDP, Expediente de

origen 513-2014). https://www.mininter.gob.pe/sites/default/files/tribunal/resoluciones/Resoluci%C3%B3n%2072-2015-IN-SATDP.pdf

100 Agencia Presentes. (2019, marzo 18). Quiso prender fuego a una mujer trans y la policia lo liberé. https://agenciapresentes.org/2019/03/18/quiso

prender-fuego-a-muijer-trans-y-la-policia-lo-libero/ t
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5.3. Desapariciones forzadas

|

Desde el 21 de agosto de 2022, Anthony Camizan Guerrero, un joven gay, permanece
desaparecido. Un suboficial de la Regién Policial Piura ha sido sefialado como presunto
responsable,’®" aunque ha negado cualquier conocimiento sobre el paradero de la
victima, privacién de libertad o encubrimiento de su paradero. Segun los estandares
internacionales, el acusado debié ser suspendido de sus funciones, debido a la
posibilidad de intromisiéon en las investigaciones policiales y a los conflictos de
intereses que supone su permanencia en la institucion policial.’ Sin embargo,
continlia en su cargo, a pesar de las denuncias presentadas por sus familiares y
diferentes organizaciones de la sociedad civil.

Aunque el Comité contra la Desapariciéon Forzada ha solicitado informacién sobre las
acciones emprendidas para la busqueda de la persona desaparecida,'® las autoridades
no han brindado respuestas sobre los avances y la incorporacién de un enfoque
sensible a la orientacion sexual de Anthony. Como resultado, los familiares de la
victima enfrentan una angustia profunda, sin certeza sobre su destino, mientras la
impunidad persiste debido a las falencias de las autoridades policiales, fiscales y
judiciales. La falta de apoyo ha obligado a la familia de Anthony a asumir los costos de
la busqueda, incluyendo una incidencia agotadora ante los medios de comunicacién
para mantener viva la esperanza de esclarecer el caso.

Estas omisiones institucionales han sido ampliamente documentadas y denunciadas
por Generacion Orgullo, organizacidén que sefialé que las diligencias de investigacion
solo se reactivaron tras las exigencias del Comité contra la Desaparicién Forzada,
evidenciando una respuesta tardia y reactiva. Ademas, se han reportado deficiencias
en el registro de la desaparicién, en la implementacién de estrategias de busqueda y
en el actuar de la Fiscalia, reflejando una negligencia por parte de las autoridades. Tales
fallas, ademas, confirman un incumplimiento sistematico de los articulos 9,12, 24 y 25
de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.'™* La ausencia de una perspectiva diferencial sensible a los
derechos LGBTQ+ en las labores de busqueda — reconocida en los Principios Rectores
para la Busqueda de Personas Desaparecidas'®— perpetua la violencia institucional y
obstaculiza el acceso a la justicia.

197 Perti21. (2024). ONU exige al Estado localizar a joven de la comunidad LGBT desaparecido desde el 2022.
https://peru21.pe/peru/onu-exige-al-estado-localizar-joven-de-la-comunidad-Igbt-desaparecido-desde-el-2022/ .

192 Naciones Unidas. (2006). Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 12; Naciones
Unidas. (1984). Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, art. 13; Comité contra la Tortura. (2018).
Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico del Pert (CAT/C/PER/CO/7), parr. 17.c; Comité contra las Desapariciones Forzadas.

(2019). Observaciones finales sobre el informe presentado por el Perti en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién (CED/C/PER/CO/1),

parr. 19.d.

193 UA 1892/2024, PER(15)

104 Comité contra las Desapariciones Forzadas. (2016). Yrusta e Yrusta c. Argentina, (CED/C/10/D/1/2013); Comité contra las Desapariciones
Forzadas. (2023). Mendoza Berrospi c. México, (CED/C/24/D/4/2021).

105 Comité contra las Desapariciones Forzadas. (2019). Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas (CED/C/7).
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5.4. Ataques fisicos, homicidios y ejecuciones sumarias y extrajudiciales
q

En Piura, gracias a las denuncias y a la visibilizacion promovidas por la sociedad civil, se
han documentado casos de ataques, homicidios y ejecuciones sumarias vy
extrajudiciales de personas LGBTQ+, especialmente contra personas transgénero. El
Observatorio de Derechos Humanos TLGBI de Peru ha recopilado informacion basada
en reportes periodisticos y redes sociales desde el 2016.

Segun su reporte de ese afo, los medios informaron que se encontré un cadaver de un
hombre gay en una camioneta. El cuerpo presentaba signos de tortura, golpes en la
cabeza, cortes de cuchillo y un disparo de arma de fuego. El hombre fue hallado
envuelto en una sdbana.’® En enero del mismo afio, el Observatorio registré un caso
en el que dos policias lesbianas tuvieron un altercado que culminé en un homicidio
seguido de un suicidio: una de ellas asesiné a su pareja y luego se quité la vida.'””

El informe conjunto 2017 y 2018, consigné un caso de un hombre gay que fue
asesinado por su pareja, quien le corté el cuello con un vidrio y luego incendié el
cuerpo con la intencién de destruirlo.’ En abril de 2020, se reporté la muerte de una
mujer trans migrante venezolana, cuyo cuerpo fue hallado en el rio Piura, mientras que
al mes siguiente, un hombre gay fue asesinado en el interior de su casa.'” El informe
2020-2023 registro la desaparicidn de un joven gay por parte de un policia que fue
analizada en una seccién anterior. Cinco de estos ocho casos han sido incluidos por la
Fiscalia en sus estadisticas entre 2012 y 2021, sin especificarse cudles han sido
considerados y cudles no.”°

En agosto de 2022, se reporté que una mujer trans dedicada al trabajo sexual fue
encontrada asesinada en su casa y habria sido ahorcada por tres personas que se
reunieron con ellay que se llevaron algunas de sus pertenencias.' En agosto de 2023,
se consigné que una mujer trans fue encontrada al interior de su casa con
moretones."? El esclarecimiento de estas muertes continla pendiente, debido a la
falta de investigaciones serias y diligentes que determinen si la violencia por prejuicio
explica estos casos. Estas situaciones son solo un subregistro de una realidad mayor,
dada la ausencia de investigaciones exhaustivas de homicidios motivados por
prejuicio en Piura.

1% Silva Santisteban, A., Salazar, X., Villayzan, J., Vilela, J., Monge, M. E., & Ledn, F. (2017). Proyecto UNICXS. Instituto de Estudios en Salud,
Sexualidad y Desarrollo Humano - IESSDEH; Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Sexualidad, Sida y Sociedad - CIISSS/UPCH.
https://observatoriotlgbi.org.pe/docs/Informe_2016.pdf

197 Silva Santisteban, A., Salazar, X., Villayzan, J., Vilela, J., Monge, M. E., & Ledn, F. (2017). Proyecto UNICXS. Instituto de Estudios en Salud,
Sexualidad y Desarrollo Humano - IESSDEH; Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Sexualidad, Sida y Sociedad - CIISSS/UPCH.
https://observatoriotlgbi.org.pe/docs/Informe_2016.pdf

196 Sjlva-Santisteban, A., [et al.] (2019). Informe anual del Observatorio de Derechos Humanos LGTB, 2017-2018 . Instituto de Estudios en Salud,
Sexualidad y Desarrollo Humano (IESSDEH); Centro de Investigacién Interdisciplinaria en Sexualidad, Sida y Sociedad (CIISSS/UPCH).
https://observatoriotlgbi.org.pe/docs/Informe_2017-2018.pdf

19 Camacho Garcfa, G., Forno, M., Leén Morris, F., Silva Santisteban, A., & Pérez, A. D. (2024). Informe Observatorio de Derechos TLGBI 2020
2023 (12 ed.) [Report]. Centro de Investigacién Interdisciplinaria en Sexualidad, Sida y Sociedad - CIISSS/UPCH; Proyecto Unicxs - Personas Trans
por Inclusién Social; Observatorio de Derechos Humanos TLGBI. https://observatoriotigbi.org.pe/.

110 Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion. (2022, March 21). Caracteristicas criminoldgicas de las muertes dolosas de personas LGTB en el Pert
2012 - 2021. https://www.gob.pe/institucion/mpfn/informes-publicaciones/2829986-caracteristicas-criminologicas-de-las-muertes-dolosas-de
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"2 Camacho Garcia, G., Forno, M., Leén Morris, F., Silva Santisteban, A., & Pérez, A. D. (2024). Informe Observatorio de Derechos TLGBI 2020
2023 (12 ed.) [Report]. Centro de Investigacién Interdisciplinaria en Sexualidad, Sida y Sociedad - CIISSS/UPCH; Proyecto Unicxs - Personas Trans

por Inclusién Social; Observatorio de Derechos Humanos TLGBI. https://observatoriotigbi.org.pe/.




Es importante también reconocer las labores de los medios de comunicacion. Aunque
en algunos casos han contribuido a la visibilidad de estas formas de violencia, con
frecuencia anaden un nivel de sufrimiento y humillacién a las victimas y sus familias, al
recurrir a un tratamiento exagerado y estigmatizante. Estos relatos no solo trivializan
la tragedia, sino que contribuyen a la perpetuacién de estereotipos, por ejemplo,
descuidando la orientacion sexual, la identidad o expresion de género, y las
caracteristicas sexuales de las victimas. Ademas, los medios de comunicacion y otras
autoridades suelen reportar sobre los incidentes utilizando los nombres asignados al
nacimiento, que no corresponden con la identidad de género de las victimas. También
incurren en negligencia al no dar seguimiento al avance de las investigaciones o
demandas judiciales, y cuando ignoran a las organizaciones de la sociedad civil y a las
entidades estatales que buscan prevenir estos abusos.

Generacion Orgullo también ha conocido reportes en la prensa de ataques fisicos
como el caso de un entrenador personal que fue hostigado y golpeado por sus vecinos
debido a su orientacion sexual.”® En septiembre de 2017, en Sullana, una persona trans
fue herida de bala por sujetos desconocidos mientras se encontraba cerca del colegio
Santa Ursula."™ Segun testigos, un auto negro se acercd y un sujeto disparé a la
victima. La policia, al llegar al lugar, se refirié a ella como un hombre, lo que constituye
un claro caso de tratamiento incorrecto de la identidad de género, a pesar de que la
victima dijo su nombre social. El personal de auxilio insistié en identificarla como
hombre y llamarla por su nombre asignado al nacer, ignorando deliberadamente su
identidad de género.

5.5. Violencia intrafamiliar
A |

La falta de normas integrales que protejan y reconozcan la identidad de género, las
uniones del mismo sexo y las familias diversas constituye una grave barrera frente a
actos de violencia en el entorno familiar que enfrentan personas LGBTQ+. Esta
carencia impide una respuesta institucional efectiva y dificulta la recopilaciéon de datos
para evaluar la eficacia de las medidas existentes. Como resultado, los mecanismos de
proteccién operan en un vacio de incertidumbre, dependiendo de la sensibilidad de los
funcionarios, y exponiéndose a situaciones en las que el derecho a vivir una vida libre
de violencia no es garantizado adecuadamente. Ademads, la falta de rendicién de
cuentas en las investigaciones judiciales y policiales sobre hechos de violencia familiar
contra personas LGBTQ+, asi como la ausencia de medidas claras sobre cémo
protegerlas, refleja una ruptura en las responsabilidades del Estado para garantizar la
seguridad y los derechos de estas comunidades.

113 Piura: Entrenador personal es masacrado por su orientacion sexual. (n.d.). ATV Noticias.
https://www.atv.pe/noticia/piura-entrenador-personal-es-masacrado-por-su-orientacion-sexual/ .

114 El Regional Piura. (2017). Sullana: Travesti herido durante balacera. https://elregionalpiura.com.pe/locales/146-sullana/22875-sullana-travesti
herido-durante-balacera, Diario Correo. (2017). Piura: Un desconocido desde un auto dispara contra un travesti en Sullana.
https://diariocorreo.pe/edicion/piura/piura-un-desconocido-desde-un-auto-dispara-contra-un-travesti-en-sullana-772290/, El Chilalo Noticias. (2017,

septiembre 7). Pagina de Facebook [Publicacién en Facebook]. Facebook.




Aunque no existe un marco normativo integral que promueva la diversidad y proteja a
la comunidad LGBTQ+, las leyes contra la violencia familiar pueden aplicarse para
proteger a sus integrantes. Sin embargo, estas normas no abordan las formas
especificas de violencia que enfrenta el colectivo, lo que limita su eficacia. Se han
observado avances parciales y practicas emergentes que indican su potencial utilidad.
No obstante, persisten prejuicios y estereotipos profundamente arraigados que
deben erradicarse. Narrativas que consideran que las uniones LGBTQ+ son
"antinaturales”, “promiscuas” o “destinadas al fracaso” invalidan las experiencias de las
victimas, y obstaculizan la implementacién de modelos juridicos y sociales que

prioricen sus perspectivas y necesidades.

Durante décadas, los modelos para abordar la violencia se centraron en priorizar
hechos especificos y en clasificar a quienes participaban inicamente como victimas o
perpetradores. Estos enfoques, aun influyentes en marcos legales, resultan
insuficientes para abordar juridicamente las complejidades de la violencia vivida por
personas LGBTQ+. En numerosos casos, esta no se reduce a episodios aislados, sino
que se despliega en contextos coercitivos donde las victimas experimentan una
vulneracion constante y un estado de angustia permanente.’”® En estos escenarios, las
acciones del agresor —a menudo sutiles, intermitentes o incluso percibidas como
legitimas por las normas sociales— se tornan dificiles de vincular legalmente con un
patron de control y dominaciéon permanentes. Estas dinamicas suelen incluir
progresivamente el aislamiento forzado de redes de apoyo, la dependencia econdémica
o emocional hacia el agresor, y un control sistematico, factores que obstaculizan el
acceso efectivo a mecanismos de proteccién.

Si bien hubo un ejemplo notable de respuesta positiva y tutela de los derechos de una
mujer trans por parte del sistema judicial de Piura en noviembre de 2021 (expediente
7631-2021), en el que se aplicé la Ley contra la violencia hacia las mujeres y los
integrantes del grupo familiar (Ley 30364), persisten retos pendientes para garantizar
la proteccién efectiva de las victimas. La orden judicial de proteccién notablemente
buscé resguardar la integridad fisica de la victima, enfatizando que la violencia de
género no se limita al género del agresor y que las personas LGBTQ+ merecen
proteccién por parte del sistema judicial. Sin embargo, la publicacién de la sentencia
revelé una grave falla en los mecanismos de proteccién de la confidencialidad, al
exponer el nombre y otros datos personales sensibles de la parte denunciante y la
parte denunciada. Esta situacion también evidencié la ausencia de protocolos
adecuados y consideraciones especificas para la proteccién de las personas LGBTQ+
dentro del sistema judicial. A pesar de que fue premiada por el Poder Judicial,'® este
caso revela que la falta de mecanismos de seguridad eficientes incide negativamente
en el bienestar de las victimas y en la efectividad de las respuestas institucionales
frente a los abusos.

5 Brennan, . R., Burton, V., Gormally, S., & O'Leary, N. (2019). Service provider difficulties in operationalizing coercive control. Violence
Against Women, 25(6), 635-653.
"6 Poder Judicial. (2022). En congreso sobre enfoque de género destacan fallos judiciales que protegen a las mujeres trans [Nota de prensa],

https://www.gob.pe/institucion/pj/noticias/657176-en-congreso-sobre-enfoque-de-genero-destacan-fallos-judiciales-que-protegen-a-las-mujeres-trans.
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5.6. Violacién y violencia sexual

)|

En la encuesta sobre las experiencias de violencia contra las personas LGBTQ+ en
Piura, once participantes indicaron haber experimentado, presenciado o percibido
actos de violacién y violencia sexual. Este nimero debe entenderse dentro de un
contexto de subregistro, derivado de los estigmas que enfrentan las victimas, y los
estereotipos que rodean a la sexualidad y los cuerpos disidentes.

En mayo de 2011, activistas trans denunciaron un caso de violencia institucional contra
trabajadoras sexuales, incluidas mujeres trans, en la Municipalidad de Piura. Serenos
trasladaron a las victimas a zonas descampadas, donde fueron obligadas a mantener
relaciones sexuales."” Estos hechos constituirian actos de tortura o, al menos, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, de acuerdo a los estandares internacionales.
Como ha sido documentado durante las entrevistas de este estudio, durante estas
intervenciones las victimas fueron desnudadas y se les confiscaron sus pertenencias.
Estos abusos ocurrieron en el contexto de control coercitivo contra el trabajo sexual y
la presencia de mujeres trans en el espacio publico.

"”-RPP Noticias. (2011, mayo 13). Grupo de travestis protesta por abusos en el municipio de Piura. https://rpp.pe/peru/actualidad/grupo-de-travestis

protesta-por-abusos-en-municipio-de-piura-noticia-365269.
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CAPITULO VI-:




Las secciones anteriores perfilan diferentes patrones de discriminacién y violencia que
requieren un entendimiento profundo por parte del Estado y los actores sociales. Es
esencial reconocer y abordar estas dindmicas para implementar cambios efectivos y
duraderos que garanticen que las personas LGBTQ+ en Piura puedan vivir en un
espacio seguro y favorable. Dado el complejo entramado de patrones de
discriminacién y violencia, esta seccién plantea algunas recomendaciones iniciales
centradas en varias areas clave para la proteccién y respeto de los derechos humano:
la mejora de la proteccidn policial, el aumento de la visibilidad publica y educativa, y el
impulso de procesos institucionales, legislativos y politicos para asegurar la
proteccion integral de esta comunidad en la regién.

La encuesta realizada incorporé preguntas orientadas a identificar las
recomendaciones propuestas por las personas participantes sobre la situacién de
discriminacién y violencia contra las personas LGBTQ+ en Piura que se sistematizan en
este capitulo. Ademas, han sido complementadas con los hallazgos identificados en
este estudio.

6.1. Fortalecimiento de la sociedad civil
A |

La sociedad civil LGBTQ+ ha demostrado una notable experiencia y resiliencia, y se ha
involucrado activamente en combatir la discriminaciéon y la violencia. Su rol ha sido
vital no solo para visibilizar estos problemas, sino también para proponer e
implementar soluciones sostenibles y promover una cultura que valore la diversidad.

El Estado a nivel nacional, regional y local, debe colaborar estrechamente con las
organizaciones de la sociedad civil ara reforzar la lucha contra la discriminacién y la
violencia, disefiando estrategias mas inclusivas y efectivas. La eficacia de esta
respuesta dependerd de una colaboracion cercana y continua, basada en el didlogo y la
buena fe, permitiendo articular acciones mas sélidas frente a las multiples formas de
violencia y exclusion.

Asimismo, es esencial financiar y apoyar las iniciativas por organizaciones LGBTQ+,
fomentando alianzas estratégicas que potencien los recursos y multipliquen el
impacto de las acciones. El Estado debe respaldar estas iniciativas, ya que seran claves
para crear alianzas estratégicas que amplifiquen el alcance y la eficacia de los esfuerzos
para erradicar la discriminacion y la violencia.

6.2. Recopilacion y medicion de datos sobre discriminacion y violencia
q

Para combatir efectivamente la discriminacién y violencia hacia las personas LGBTQ+
en Piura, es crucial recopilar y analizar datos completos y fiables. La ausencia de estos
dificulta la comprensién precisa de la magnitud y caracteristicas de estos problemas.
La responsabilidad de generar esta informacién debe recaer en el gobiernoy no en la
sociedad civil.

Es esencial que el Estado implemente sistemas robustos para la recoleccién y el
andlisis de datos de manera eficiente y sistematica. Esto permitira identificar patrones,
evaluar el impacto de las intervenciones y formular politicas basadas en evidencia.




Ademads, el Estado, en colaboracidon con organizaciones de la sociedad civil, debe
desarrollar e implementar mecanismos de monitoreo y evaluacién que aseguren la
transparencia y rendicién de cuentas sobre los procesos de recopilacién y evaluacion
de datos. Estos sistemas deben centrarse en el respeto de la privacidad y dignidad de
las personas LGBTQ+, garantizando la proteccién de sus derechos. La participacion
activa de la sociedad civil en el disefio y la implementacion de estos sistemas es
fundamental para lograr su idoneidad y sostenibilidad.

6.3. Aprobacién e implementacién de un marco normativo especifico
|

Para erradicar la discriminacién y generar toma de conciencia de los diversos actores
sociales, es fundamental aprobar normas especificas que protejan los derechos de las
personas LGBTQ+. La implementacién de las normas ya aprobadas también es
esencial para promover el respeto a la diversidad sexual e identitaria, asi como
sensibilizar al publico sobre estos temas.

Corresponde que el gobierno nacional, regional y local evalten si el marco institucional
y normativo protegen de manera eficaz frente a los problemas de discriminacién y
violencia, y si se requiere incorporar disposiciones adicionales que erradiquen la
impunidad y la violencia que afectan a las personas LGBTQ+.

6.4. Responsabilidad del sector privado
<

El sector privado debe adoptar politicas internas que promuevan la diversidad, el
respeto y la equidad para su personal, clientes y proveedores LGBTQ+,
comprometiéndose a prevenir y castigar actos de discriminacion e intolerancia en sus
operaciones y practicas comerciales.

En ausencia de un marco integral, el sector privado también puede apoyar en la
discusién, el disefio, la aprobacién y la implementacién de iniciativas legislativas y
politicas publicas que protejan los derechos de las personas LGBTQ+, asi como
fomentar acciones que sensibilicen y respeten la diversidad.

El sector privado también puede participar en programas de capacitaciéon vy
entrenamiento dirigidos a empleados y proveedores, promoviendo el conocimiento de
los derechos de las personas LGBTQ+ y la sensibilidad necesaria para actuar contra la
discriminacion y fomentar un ambiente de tolerancia y respeto. Este compromiso con
la diversidad debe ser integral, con politicas que promuevan el trato respetuoso hacia
todas las personas empleadas y aquellas que son clientes, e incluir medidas para
proteger contra actos de discriminacion, acoso y violencia.

La colaboracién entre el sector privado, la sociedad civil y el Estado es fundamental
para fortalecer las capacidades de respuesta ante abusos de derechos humanos y
asegurar que se respeten y protejan. Fomentar la transparencia, la rendicién de
cuentas y la participaciéon activa de todos los actores es clave para construir
instituciones fuertes que promuevan la diversidad y la igualdad.




6.5. Medidas especificas para personas transgénero
q

Para proteger a las personas transgénero de la discriminacion a nivel regional, es
crucial aplicar medidas especificas que reconozcan su identidad de género en todos los
servicios y espacios publicos, incluyendo la adecuacién de tramites y documentos sin
discriminacion.

La participacion de personas transgénero en la formulacién de politicas garantizara
que sus necesidades sean atendidas y sus experiencias respetadas. Se requiere
capacitar obligatoriamente a funcionarios publicos en derechos humanos vy
perspectiva de género, con énfasis en las realidades trans, para erradicar practicas
machistas institucionalizadas que vulneran su dignidad.

Las instituciones deben adoptar protocolos que respeten la identidad de género en
todas sus interacciones. Es urgente establecer mecanismos de denuncia y rendicién
de cuentas para sancionar actos de violencia institucional, garantizando acceso a
justicia sin revictimizacién. Se deben disefiar campafias publicas de sensibilizacién
para combatir estereotipos machistas y racistas que perpetuan la exclusién social.

Para un cambio cultural efectivo, se debe promover la representacion trans en cargos
de decision dentro del Estado, asegurando que sus voces influyan en la transformacién
de estructuras discriminatorias. Es vital adoptar un enfoque interseccional en las
politicas, reconociendo cémo el machismo, el racismo y la pobreza agravan la
discriminacién contra mujeres trans en regiones como Piura.

6.6. Responsabilidad de los partidos politicos
q

En el marco de las préximas elecciones, los partidos politicos tienen la responsabilidad
ética y legal de defender los derechos de las personas LGBTQ+. Deben
comprometerse publicamente a evitar discursos de odio en campanas, mitines y
propaganda electoral. Como medida preventiva, se recomienda incluir clausulas
antidiscriminacién en sus estatutos internos y capacitar a sus candidatos/as en
derechos humanos y diversidad sexual.

Los partidos deben priorizar la inclusion de propuestas concretas en sus planes de
gobierno, como la proteccion legal de identidades de género diversas, el acceso a
salud y educacion sin discriminacion, y la erradicacion de la violencia por prejuicio a la
diversidad sexual. Ademas, deben garantizar que sus candidatas y candidatos electos
promuevan activamente estos derechos en el Congreso y el gobierno regional.

Para fortalecer la representatividad, los partidos deben fomentar la postulaciéon de
personas LGBTQ+ a cargos con poder de decisién. Y establecer protocolos para
proteger a esta comunidad de ataques fisicos y digitales durante campafas
electorales. Deben establecer mecanismos de sanciéon interna para miembros que
incumplan estos principios, incluyendo la revocacion de candidaturas o expulsion del
partido.

Los partidos deben colaborar con organizaciones LGBTQ+ y el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) para monitorear y denunciar discursos de odio en redes sociales y
medios, asegurando que el proceso electoral no sea instrumentalizado para




estigmatizar a minorias. Como parte de sus campafas, deben incluir mensajes
educativos sobre igualdad, no discriminacién, y respaldo de la diversidad sexual y el
enfoque de género. Tras las elecciones, deben rendir cuentas publicas sobre el
cumplimiento de sus compromisos.

6.7. Responsabilidad de los medios de comunicacién

q
Los medios de comunicacién tienen un rol importante en la construccién de narrativas
que pueden reforzar o desmontar la discriminacién. Es necesario que asuman su
responsabilidad garantizando una cobertura informativa que respete la diversidad
sexual y de género, particularmente en noticias relacionadas con asesinatos y
violencia contra las personas LGBTQ+.

Deben evitar la victimizacion y estigmatizacién de la comunidad LGBTQ+, en especial
de las personas trangénero, utilizando lenguaje inclusivo, respetando la
autoidentificaciéon y contextualizando adecuadamente las situaciones de violencia y
exclusion. También es crucial evitar la reproduccién de discursos de odio, por el
contrario, es preciso que denuncien cuando estos se presenten, educando a la
sociedad en general sobre los estereotipos contra la diversidad.

Es importante promover la participacion de las personas LGBTQ+ en ambitos
periodisticos y comunicacionales, ya que reconoce la existencia de aprendizajes y
experiencias que enriquecen los programas y articulos, asegurando que sus voces
sean escuchadas y representadas de manera adecuada y coherente.

Los medios de comunicacion también deben apoyar e involucrarse en campafias que
promuevan la aceptacion y la inclusion de las personas LGBTQ+, ayudando a prevenir
la violencia contra ellas. Pueden ofrecer contenidos que promuevan la educacién y el
entendimiento sobre las diversidades sexuales y de género.

6.8. Inclusién activa de las personas LGBTQ+ en las iniciativas de derechos humanos
q

Para promover los derechos humanos de las personas LGBTQ+, el Estado debe
promover su participacion en estas iniciativas para sean sensibles a la diversidad
sexual y adecuadas a sus necesidades y experiencias. Al involucrar a esta comunidad
en el disefio, implementacién y evaluacion de politicas y programas, se puede prevenir
y erradicar eficazmente la discriminacién y la violencia.

Adoptar un enfoque interseccional permite reconocer las multiples identidades
sexuales y desafios enfrentados por las personas LGBTQ+ en el contexto social,
cultural y econémico. La colaboraciéon con organizaciones de la sociedad civil y la
creacién de espacios seguros para la participacion activa de estas personas fortalece
el impacto de las acciones, promoviendo un entorno de respeto y reconocimiento de
la diversidad sexual en todos los ambitos de la sociedad.
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